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Stanovisko 
k Rámcové pozici ČR k návrhu směrnice o snížení dopadů některých plastových výrobků na životní prostředí

Společnosti sdružené v CICPEN jsou zodpovědné a aktivně se podílejí na předcházení vzniku odpadů a využívání recyklovatelných materiálů ve výrobě. 

Stejně jako v uplynulých měsících sdružení CICPEN podporovalo a aktivně se účastnilo diskuse o podobě balíčku legislativy k oběhovému hospodářství (Circular Economy Package, dále jen „CEP“), tak i nyní podporuje inovace a tím i zvyšování podílu používaných recyklovatelných materiálů. CICPEN se aktivně podílel i na projednávání Evropské strategie pro plasty. 

Většina sdružených společností přijala také řadu dobrovolných závazků k omezení negativních dopadů obalů, resp. plastů, na životní prostředí. CICPEN vnímá pozitivně Rámcovou pozicí ČR a souhlasí s ní stejně jako s předkládanými stanovisky. 

CICPEN

· sdílí obavy, které se týkají efektivnosti a implementace řady regulací k plastům, ke kterým byl nedávno přijat CEP. Podle názoru CICPEN je potřeba zhodnotit dopad všech nyní navrhovaných opatření a zajistit, že budou vycházet z komplexního posouzení dopadů, a to včetně vlivů na hygienu a bezpečnost potravin. Veškerá opatření je nezbytné předkládat na základě ověřených faktů;
· konstatuje, že navrhovaný zásah do již schválených právních předpisů, které se týkají nápojového plastu (tříděný sběr 90 % do roku 2025) měl být předložen už v rámci dříve navrhované a přijaté revize směrnice o obalech. Nyní navrhovaný postup povede k nekonzistentnosti právního řádu a zvýší právní nejistotu jednotlivých dotčených subjektů. Cílový rok měl být diskutován a podroben analýze možností jednotlivých zemí; 
· mělo by zároveň dojít k vyjasnění a řešení obsahu rozšířené zodpovědnosti výrobců, která je stanovena v revidované směrnici o obalech. Není akceptovatelné, aby se odklízení odpadků a předcházení jejich vzniku stalo výhradní odpovědností výrobců. Všechny subjekty, obyvatelstvem počínaje, soukromými i veřejnými provozovateli v odpadovém hospodářství a místními úřady konče, musí být v této problematice zainteresované a musí podniknout kroky ke zlepšení. Finanční závazky spojené s náklady na odstranění odpadků by neměly být výhradní odpovědností výrobců, a to zejména s ohledem na roli, kterou hrají ostatní aktéři při řešení základních příčin znečištění odpadky;
· považuje za neodůvodněné, aby bylo víčko pevně uchycené k plastové lahvi, a upozorňuje, že přijetí takového návrhu bude mít významný dopad do technologie výroby a také do úprav plnicích linek a v konečném důsledku povede ke zvýšení spotřeby plastu a odpadu z něj. 

V souladu s pozicí ČR je CICPEN toho názoru, že zákazu některých výrobků musí předcházet analýza, která prokáže, že existují náhrady a jiná řešení, která jsou snadno dostupná a ekologicky méně náročná.  
V souvislosti s projednáváním návrhu směrnice o snížení dopadů některých plastových výrobků na životní prostředí se na důkaz podpory sdíleným názorům CICPEN připojil ke Společnému prohlášení 68 dalších významných organizací, řetězců a průmyslových sdružení v oblasti obalů a balených výrobků v Evropské unii a k pozici EUROPEN. 

Přílohami tohoto stanoviska jsou:   

Rámcová pozice ČR
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Společné prohlášení obalových sdružení k návrhu směrnice o snížení dopadu některých plastových výrobků na životní prostředí a pozice EUROPEN
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Toto stanovisko plně podporují:  
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1) Popis problematiky - véetné stadia projednavani:

e Evropskd komise zvefejnila ndvrh smérnice 28. 5. 2018. Jednd se o zcela novou
evropskou smérnici. Komise ma ambici dokoncit vyjedndvani v kvétnu 2019 (pred
skon¢enim mandatu stivajici Komise).

Rozsah smérnice

e Evropskd komise chce stanovit novd unijni pravidla pro deset druhii jednordzovych
plastovych vyrobkl (uvedenych v pfiloze smérnice), které nejcastéji kon¢i na evropskych
plazich a v mofich, a také pro ztracend a opusténa lovna zafizeni.

Ucel smérnice

e Omezeni znecisténi moii. NavrZzené pfedméty tvoii 70 % vSech odpadkd v mofich.

(Pokud jde o lovna zafizeni, kterd tvoii 27 % vSech odpadkt na plazich).
Navrhovana opatieni:

e Na rtizné vyrobky se proto budou uplatiiovat rozdilna opatieni:

o Zakaz nékterych plastovych vyrobkii: Pokud existuji dostupné a cenoveé
pfijatelné alternativy, bude prodej plastovych vyrobkl na jedno pouziti zakdzan.
Zdkaz se bude vztahovat na plastové vatové tyCinky, piibory, talife, brcka,
michdtka a tyCky k balonkiim, které budou muset byt vyrobeny vylu¢né z

vev s

udrZitelnéjSich materidlti.





o Napojové obaly na jedno pouziti obsahujici plasty budou na trhu povoleny
pouze v piipadé, Ze jejich uzdvéry a vicka zlstanou pfipevnény k nadobé.

o Cile snizeni spotieby: Clenské stity budou muset omezit pouZivani plastovych
nddob na potraviny a napojovych kelimkii. Mohou napiiklad stanovit vnitrostatni
cile pro snizovani spotieby, poskytovat v misté prodeje alternativni produkty nebo
zajistit, aby plastové vyrobky na jedno pouZiti nebyly nabizeny bezplatné.

o Povinnosti pro vyrobce: Vyrobci se budou podilet na ndkladech spojenych s
nakldddnim s odpady a uklidem a také s osvétovymi opatienimi, pokud jde o
nddoby na potraviny, sicky a obaly (napt. od bramborovych lupinki a
cukrovinek), ndpojové obaly a kelimky, tabdkové vyrobky s filtry (napf.
cigaretové nedopalky), vlh¢ené ubrousky, balonky a lehké plastové tasky.
Dostanou také pobidky k vyvoji méné zneliStujicich alternativ k témto
produktiim.

o Cile v oblasti sbéru: Clenské stity budou povinny do roku 2025 zajistit sbér 90 %
jednordzovych plastovych lahvi od ndpojl, napiiklad prostfednictvim systémi
vratnych zéloh.

o Pozadavky na oznafovani: N¢které produkty budou muset mit jasné a
standardizované oznaceni, které obsahuje informace o tom, jak se md odpad
odstraiiovat, o negativnim dopadu vyrobkll na Zivotni prostiedi a o pfitomnosti
plastd v nich. Jednd se o hygienické vlozky, vlh¢ené ubrousky a balonky.

o Osvétova opatieni: Clenské stity budou povinny zvySovat informovanost
spotfebitelli o negativnich dopadech vyhazovédni plasti na jedno pouziti a
rybolovnych zafizeni a také o dostupnych systémech pro opétovné pouZiti a
moznostech nakladani s odpady ze vSech téchto vyrobk.

e Tazna a rybolovna zarizeni obsahujici plasty - Vyrobci téchto zatfizeni budou povinni
hradit ndklady na sbér odpadu z piistavnich zafizeni pro ptijem odpadu, jeho pfepravu a
zpracovani. Ponesou rovnéZ naklady na osvétovd opatieni.

Priloha smérnice:
Cast A
¢ Plastové vyrobky na jedno pouziti, na které se vztahuje ¢lanek 4 o sniZeni spotieby

o N4doby na potraviny, tj. nddoby, jako jsou krabiC¢ky s vikem ¢i bez n¢j, jez se
pouzivaji pro potraviny uréené k okamzité spotiebé z nddoby, a to bud’ na misté,
nebo k odneseni s sebou, bez jakékoli dalsi pfipravy, napf. nddoby na potraviny
pouzivané pro rychlé obcerstveni, s vyjimkou nddob na népoje, taliiti a sacku a
baleni obsahujicich potraviny.

o Népojové kelimky.

Cast B
e Plastové vyrobky na jedno pouziti, na které se vztahuje ¢lanek 5 o omezeni uvadéni
vyrobku na trh

o Vatové tyCinky, s vyjimkou odbérovych tamponi uréenych a pouZivanych k
lékatskym uceltim.

o Pribory (vidlicky, noze, 1Zice, jidelni htlky).
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Talite.
Brcka, s vyjimkou bréek ur€enych a pouZivanych k 1ékarskym dceltim.
Népojova michatka.

o O O O

Tycky k uchyceni a podpéfe balénkl, kromé baléonkd pro primyslové ¢i jiné
profesiondlni pouZiti a upotiebeni, jeZ nejsou distribuovdny spotfebitellim, véetné
mechanismu téchto tycek.
Cast C

¢ Plastové vyrobky na jedno pouZiti, na které se vztahuje ¢lanek 6 o pozadavcich

tykajicich se vyrobki
o Nadoby na ndpoje, tj. nddoby, jez se pouZzivaji pro kapaliny, napf. ndpojové lahve

vcetné€ jejich uzavéra a vicek.

e Plastové vyrobky na jedno pouziti, na které se vztahuje ¢lanek 7 o pozadavcich
tykajicich se ozna¢ovani
o Hygienické vlozky a tampony a aplikdtory tampont.
o Vlhéené ubrousky, tj. predvlhéené ubrousky pro osobni hygienu, péci o
domadcnost a pramyslové tcely.
o Balénky, kromé balénkli pro primyslové ¢i jiné profesiondlni pouZiti a
upotiebeni, jeZ nejsou distribuovany spotiebitelam.

e Plastové vyrobky na jedno pouZiti, na které se vztahuje clanek 8 o rozSifené
odpovédnosti vyrobce

o Nadoby na potraviny, tj. nddoby, jako jsou krabi¢ky s vikem ¢i bez n¢j, jez se
pouzivaji pro potraviny uréené k okamzité spotieb¢é z nddoby, a to bud’ na misté,
nebo k odneseni s sebou, bez jakékoli dalsi pfipravy, napf. nddoby na potraviny
pouzivané pro rychlé obcerstveni, s vyjimkou niddob na ndpoje, talitli a sackid a
baleni obsahujicich potraviny.

o Sacky a baleni zhotovené z pruzného materiélu, které obsahuji potraviny uréené k
okamZité spotiebé ze sacku nebo baleni bez jakékoli dalsi piipravy.

o Nadoby na ndpoje, tj. nddoby, jez se pouZzivaji pro kapaliny, napt. ndpojové lahve
vcetné€ jejich uzavért a vicek.
Népojové kelimky.
Tabdkové vyrobky s filtry a filtry uvddéné na trh pro pouziti v kombinaci s
tabdkovymi vyrobky.

o Vlhéené ubrousky, tj. predvlhéené ubrousky pro osobni hygienu, péci o
domadcnost a pramyslové ucely.

o Balénky, kromé& balénkii pro primyslové ¢i jiné profesiondlni pouZiti a
upotiebeni, jeZ nejsou distribuovany spottebitelim.

o Lehké plastové ndkupni tasky ve smyslu €l. 3 bodu 1c smérnice 94/62/ES.

¢ Plastové vyrobky na jedno pouziti, na které se vztahuje ¢lanek 9 o tifidéném sbéru





o Népojové lahve.

Cast G
e Plastové vyrobky na jedno pouziti, na které se vztahuje ¢lanek 10 o osvétovych
opati‘enich

o Nadoby na potraviny, tj. nddoby, jako jsou krabi¢ky s vikem ¢i bez n¢j, jez se
pouZzivaji pro potraviny uréené k okamzité spotfebé z nddoby, a to bud’ na misté,
nebo k odneseni s sebou, bez jakékoli dalsi pfipravy, napt. nddoby na potraviny
pouzivané pro rychlé obcerstveni, s vyjimkou nddob na népoje, talitii a sacku a

baleni obsahujicich potraviny.

o Séacky a baleni zhotovené z pruzného materiélu, které obsahuji potraviny uréené k
okamZzité spotiebé ze sicku nebo baleni bez jakékoli dalsi piipravy.

o Nadoby na ndpoje, tj. nddoby, jeZ se pouZzivaji pro kapaliny, napt. ndpojové lahve
vcetné jejich uzavért a vicek.
Népojové kelimky.
Tabdkové vyrobky s filtry a filtry uvddéné na trh pro pouziti v kombinaci s
tabdkovymi vyrobky.

o Vlh&ené ubrousky, tj. pfedvlhéené ubrousky pro osobni hygienu, péci o
domadcnost a pramyslové ucely.

o Balénky, kromé& balénkii pro primyslové ¢i jiné profesiondlni pouZiti a
upotiebeni, jez nejsou distribuovany spottebitelim.
Lehké plastové ndkupni tasky ve smyslu €l. 3 bodu 1¢ smérnice 94/62/ES.
Hygienické vlozky a tampony a aplikatory tamponi.

Odivodnéni EK K navrhu smérnice

Mnozstvi plastovych odpadki v ocednech a mofich roste na ukor ekosystémt, biologické
rozmanitosti a potencidlné i lidského zdravi a vyvoldva rozsahlé obavy. V odpadu zaroven konci
cenné materidly, které by mohly byt v hospodaistvi znovu vyuzity. Plasty tvoii 80-85 %
celkového poctu odpadkl v mofich, méfeno podle poctu odpadkill nalezenych na plazich.

Plastové vyrobky na jedno pouziti tvoii zhruba polovinu vSech plastovych odpadki v motich
nalezenych na evropskych pldzich podle poctu kusti. Deset nejcastéji nalezenych plastovych
vyrobkl na jedno pouZziti ptedstavuje 86 % vsech plastovych vyrobkil na jedno pouZiti (a tak
tvoii 43 % vSech odpadkil v mofich nalezenych na evropskych pldzich podle poctu kusit). Lovna
zafizeni obsahujici plasty tvoii dalSich 27 % odpadkli v mofich nalezenych na evropskych
plazich. Tato iniciativa se proto zaméfuje na deset nejCasteji nalezenych plastovych vyrobkil na
jedno pouziti a lovnych zatizeni, které dohromady ptfedstavuji zhruba 70 % uvedenych odpadkii

v mofich podle poctu kusti.

Plasty jsou Siroce dostupné, perzistentni a Casto maji toxicky a Skodlivy dopad. Vzhledem
k perzistenci plastii se dopad plastovych odpadkti zvySuje, jelikoZ se v ocednech kazdorocné
nahromadi vice plastového odpadu. Rezidua plasti Ize nyni najit v mnoha motskych druzich
(motské Zelvy, tuleni, velryby, ptaci i n€kolik druhii ryb, mékkysh a korysu), a proto se dostavaji
i do potravinového fetézce. Krom¢ poskozovani Zivotniho prostiedi a potencidlné lidského zdravi
plastové odpadky v moftich Skodi ¢innostem, jako je cestovni ruch, rybolov a lodni doprava.
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Zékladni faktory ovliviiujici nartist mnoZstvi plastového odpadu a jeho rozptyleni v moiském
prostiedi souviseji jednak shodnotovym fetézcem atrhem plasti ajednak schovanim
jednotlivell a socidlnimi trendy. K souCasné situaci vedlo né&kolik faktori, vcetné Siroké
dostupnosti plasti, vyvoje spotieby motivované pohodlim, nedostatku pobidek k zajiSténi
fddného sbéru azpracovdvani odpadli vedoucimu k nespravnému nakldddni s odpady
a nedostate¢né infrastruktury.

Evropa odpovidd za naklddani s odpadky v moftich, které pochézeji z Evropy, a je téZ zavdzana
jednat na svétové urovni, zejména prostiednictvim skupin G7 a G20, ale také prostfednictvim
provadéni cili udrZitelného rozvoje stanovenych OSN!. Diky této iniciativé se EU postavi do
popiedi globalniho dsili a dodd své mezindrodni ¢innosti v této oblasti diveéryhodnost a nélezity
akcent.

Problém znecistovani moii odpadky je z podstaty pifeshrani¢ni, jelikoZ odpadky se v mofském
prostedi pohybuji a odpadky z jedné zemé& mohou mit dopad na jiné zemé. Je nezbytné spolecné
opatieni, které pomlze omezit zne€iSténi moii odpadky a zdroven zajisti vytvofeni jednotného
trhu s pfisnymi environmentdlnimi normami a vysokou pravni jistotou pro podniky. Evropska
komise se proto v ramci své strategie pro plasty? zavézala prozkoumat dalsi opatieni k feSeni
problému zneciSténi moii plastovymi odpadky, kterd vychdzeji z nekoordinovaného Tsili
v Clenskych statech EU a kterd se tidi piistupem pouZzitym pro lehké plastové ndkupni tasky.

Tato iniciativa se zaméfuje na to, jak se Evropa podili na zneciStovani moii makroplastovymi
odpadky. Dopliiuje dalsi evropské politiky, které se zabyvaji odpadky v moftich, jako jsou pravni
ptedpisy EU o odpadech, odpadnich vodich a moiském prostiedi i smérnice o piistavnich
zafizenich pro pifjem odpadu.

Hlavnim cilem této iniciativy je pfedchdzeni zneciStovani moii odpadky tvofenymi plastovymi
vyrobky na jedno pouZiti a lovnymi zafizenimi obsahujicimi plasty, jakoZ i jeho omezovéni, a to
stavajicich opatfenich a pravnich ptedpisech a dalSim posilenim systémového piistupu EU k této
problematice. Strategie pro plasty jiz zahrnuje specifickd opatfeni pro mikroplasty, které tvori
vyznamny podil plastovych odpadkii v mofich: omezeni prostiednictvim nafizeni REACH?
tykajici se umysIn¢ ptfidavanych mikroplastli do vyrobkii a oxo-plastl i opatfeni pro mikroplasty
zjinych zdroji (pneumatiky, textil a plastové pelety). Tato iniciativa se tudiZ zaméfuje na
makroplasty, jimiZ jsou plasty na jedno pouZiti a lovnd zafizeni obsahujici plasty.

Iniciativa by méla byt vnimdna v Sir§Sim kontextu pfechodu k ob&éhovému hospodéistvi. Bude
podporovat inovativni feSeni pro nové obchodni modely, alternativni vyrobky pro vicendsobné
pouZziti a alternativni vyrobky na jedno pouZiti. Touto systémovou zménou a nahrazovanim
materidlt se téZ zdlrazni alternativy z biologickych materidlti a inovativni biohospodéfstvi, coz
vytvoii nové pfilezitosti pro podniky a zlepsi pohodli spotiebitele.

! Zejména cil udrzitelného rozvoje €. 14 ,,chranit a udrZitelnym zptisobem vyuzivat ocedny, mofe a moiské

zdroje za ucelem udrzitelného rozvoje* a cil udrZitelného rozvoje €. 12 ,,odpoveédna spotieba a vyroba“.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodatstvi* (COM(2018) 28 final).

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnocenti, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky,

o zmén¢ smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES ([jf. vést. L 396,
30.12.2006, s. 1).





Dile, co se tyce zejména napojovych lahvi, bude mit iniciativa pfimy pozitivni dopad na miru
sbéru, kvalitu sebraného materidlu a naslednou recyklaci, jelikoZ nabidne piileZitosti podnikiim
zabyvajicim se recyklaci a moZnost zvysit podil recyklovanych materidla ve vyrobcich.

2N,

Reseni problému znegisténi moii odpadky vytvaii ekonomické piileZitosti. Obdhové hospodaistvi
zvySuje konkurenceschopnost naSich podnika tim, Ze pfispivd k vytvafeni dekarbonizovaného
hospodarstvi, které ucfinn¢ vyuzivd zdroje, apracovnich mist kjeho wudrZeni. Inovace
v navrhovéni vyrobkl zaméfené na zabranéni zneciSténi prostiedi plastovymi odpadky a vzniku
mikroplastt, ale také investice do prevence znecisténi moii odpadky (napf. v oblasti zpracovani
odpadu a ¢iSténi odpadnich vod, pfistavnich zafizeni pro piijem odpadu nebo recyklace
rybérskych siti) a do udrZitelnych alternativnich materiald, vyrobkti a obchodnich modelti mohou
vytvafet pracovni mista i posilovat technické a védecké dovednosti a konkurenceschopnost
primyslu v oblastech rostouciho celosvétového zdjmu.

s s

Znecisténi moii odpadky se monitoruje jiZz n€kolik let na evropskych plazich za pouZziti
harmonizovanych metod zaloZenych na zjistovani po¢tu odpadkd*. Poéitdni odpadki na plazich
se mezindrodn¢ uzndva jako pfimétreny ukazatel slozeni odpadkt v mofich, ktery je vhodny pro
informovanou tvorbu politiky.

2) Pozice CR:

o CR podporuje dlouhodobé udrzitelné nakladani s plasty v kontextu obé&hového
hospodarstvi.

« CR aktivné podporovala pfijeti legislativnich zmén v ramci tzv. bali¢ku k obéhovému
hospodarstvi, které se mimo jiné dotykaji i oblasti nakladani s plastovymi odpady a
obalovymi plasty.

« CR podporuje snahy o redukei jednorazovych plastovych vyrobkii, zejména plastového
nadobi, priboru, kelimki a dalSich, které predstavuji nejvétsi mnozstvi a objem
z hlediska navrzenych typi vyrobki.

« CR vyjadiuje nicméné obavy ohledné mozZnosti efektivni transpozice a implementace
velkého mnoZstvi regulace, ktera se pravé k plastim vztahuje a ktera byla nyni piijata
na urovni EU nebo bude prijimana v dohledné dobé. Jedna se zejména o koherenci této
regulace, kdy v pripadé napriklad nové navrzeného cile pro plastové napojové lahve
(tridény sbér téchto vyrobki v objemu 90% jiz do roku 2025), I1ze mit za to, Ze mél byt
navrZzen v kontextu smérnice o obalech (i ve vazbé na schvalenou Strategii EU pro
plasty v obéhovém hospodarstvi a tzv. bali¢ek k obéhovému hospodarstvi). Z diuvodu
zachovani Kkonzistentnosti legislativniho ramce by bylo rovnéz vhodné, aby byl
diskutovan stanoveny cilovy rok pro novou povinnost.

o CR ma pochybnosti, zda budou p¥inosy vycislené ze strany Evropské komise tak
signifikantni (vCetné prinosu v oblasti pracovnich mist), jak je uvedeno v hodnoceni
dopadii navrhu nové smérnice.

« CR bude usilovat o jednoznaéné vyjasnéni rozsahu rozsifené odpovédnosti vyrobci u
produkti, které by mély byt predmétem rozsirené odpovédnosti vyrobci, zejména ve
smyslu pozadavki ramcové smérnice o odpadech 2008/98/ES pro vyrobky, které

nepodléhaji smérnici o obalech 94/62/ES.

4 Zpravy vypracované Clenskymi stity ashroméazdéné Spoleénym vyzkumnym stiediskem v souvislosti

s provadénim rdmcové smeérnice o strategii pro motské prostredi.

6





o CR bude rovnéZ podporovat moznosti jak v textu smérnice zohlednit dobrovolné
aktivity prumyslu a vyrobcu v oblasti redukce plastového odpadu.

« CR nevnimi jako dostate¢né odiivodnény pozadavek na pevné uchyceni vicka k lahvi.
Je ziejmé, Ze zavedeni tohoto opatieni miize mit ekonomicky dopad na dpravu vyroby
téchto obali a na nutnou udpravu plnicich linek, zaroven miize dojit k vysSi produkci
odpadii, pokud dojde k navySeni spotieby materialu pro zavedeni tohoto opatieni.

o CR taktéZ nevnima jako dostate¢né odiivodnény pozadavek na omezeni uvadéni
vatovych tycinek s plastovym télem na trh a spiSe by upiednostnila jiny typ opati‘eni
pro tento typ vyrobku. Nicméné CR je pripravena diskutovat i uplatnéni opati‘eni ze
skupiny B, pokud bude k dispozici snadno dostupna existujici alternativa.

o NiZe v tabulce je uvedena pozice CR k jednotlivym typiim vyrobki a opatienim, ktera
by méla byt pro né realizovana:

Navrh smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkia na Zivotni prostredi

VYROBEK

SKUPINA

OPATRENI

POZICE CR

Nadoby na potraviny

A

SniZeni spotieby

Souhlas

Népojové kelimky

A

SniZeni spotieby

Souhlas

Plastové vatové tyc¢inky

Omezeni uvadéni na trh (zdkaz)

Flexibilni, pokud bude
existujici alternativa
pifipadné aplikovat jind
opatfeni k omezeni
spotieby (skupina A).
'V tomto piipadé se
jednd spise o
hygienickou pomiticku.
Omezeni uvadéni na trh
neni dostatecné
odivodnén.

Ptibory

Omezeni uvadéni na trh (zdkaz)

Souhlas

Nadobi

Omezeni uvadéni na trh (zdkaz)

Souhlas

Brcka

Omezeni uvadéni na trh (zdkaz)

Souhlas

Michadla do napojt

Omezeni uvadéni na trh (zdkaz)

Souhlas

Plastové tycky od balonkt

DWW | W | |H| T

Omezeni uvadéni na trh (zdkaz)

Souhlas

Népojové lahve

Uvadéni na trh

SpiSe negativni.
Navrhované opatieni
(plastové ldhve na trhu
pouze v piipad¢, Ze jsou

viCka soucasti 1ahve)






nedostate¢né
odavodnéno.

Hygienické vlozky, tampony
a tamponové aplikétory

Pozadavky na oznaceni

Flexibilni.

Vlh¢ené ubrousky

w)

Pozadavky na oznaceni

Flexibilni

Balonky

Pozadavky na oznaceni

Flexibiln{

Nédoby na potraviny

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Obaly od pochutin

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Népojové lahve

NP

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Népojové kelimky

NP

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Tabdkové vyrobky s filtry

NP

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Vlhcené ubrousky

Rozsitend odpovédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Balonky

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Lehké plastové tasky

Rozsitfend odpoveédnost vyrobce

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Népojové lahve

Separovany sbér

Rémcovy souhlas s
vysokou ambici co se
tyce cile pro ttidény
sbér ndpojovych
plastovych lahvi,
nicméné je nutné
zajistit dobrou
koherenci se
schvédlenymi zménami
ve smérnici o obalech.
Z tohoto dliivodu by
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bylo vhodné, aby byl
diskutovan i rok pro
dosazeni cile.

Nédoby na potraviny G Osvétovd opatieni Flexibilni
Obaly od pochutin G Osvétovd opatieni Flexibilni
Népojové lahve G Osvétova opatieni Flexibilni
Népojové kelimky G Osvétova opatieni Flexibilni
Tabdkové vyrobky s filtry G Osvétova opatieni Flexibilni
Vlh¢ené ubrousky G Osvétova opatieni Flexibilni
Balonky G Osvétova opatieni Flexibilni
Lehké plastové tasky G Osvétovd opatieni Flexibilni
Hygienické vlozky, tampony Flexibilni
a tamponové aplikatory G Osvétovd opatieni

Rybolovnad zatizeni

Rozsifend odpovédnost vyrobeli

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah
EPR.

Rybérské sité

Rozsifend odpovédnost vyrobeli

Flexibilni. Musi byt
dale diskutovan rozsah

EPR.

Stav projednavani

Evropska komise zvefejnila dokumenty dne 28. 5. 2018.

V rdmci pracovni skupiny Rady (J1) byly dokumenty piedstaveny dne 8. 6. 2018. V ramci AT
PRES jsou napldnovana jednéani 2. 7. a 12. 7. 2018.

3) Dopad na privni ¥ad CR:

Smérnice bude mit pfimy dopad na legislativu CR:
e Zakon ¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist,
e Zdkon €. 477/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,

e Navrh nového zdkona o odpadech,

e Navrh nového zdkona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti,

e Mohou byt ovlivnény i dalsi legislativni ptfedpisy z oblasti piisobnosti Ministerstva
primyslu a obchodu, Ministerstva zdravotnictvi ¢i Ministerstva zemeéd¢€lstvi.

4) Dopad na statni rozpocet:

Smérnice muze mit dopad na statni rozpocet, ktery prozatim nelze pfesné kvantifikovat.
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5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodaiské, socilni, apod.):

Hospodarské dopady:

Podle EK bude rozsah externich ndkladii pro EU na 7,1 — 30,9 miliard € a dopad na obrat
vyrobcli vybranych vyrobkli na 1,8 — 5 miliard €. Z uvedenych tudaji tedy vyplyvd, Ze
navrhovand opatieni budou doprovdzena vyznamnymi dopady do oblasti priimyslu a podnikéni.
Néklady na dodrzovani predpisti budou podle Evropské komise 2 mld. Euro pro obchod a 510
mil. Euro pro odpadové hospodéistvi. Podle odhadti EK usetii spottebitelim 6,5 miliardy eur.

Dodate¢néd opatteni, zdlohovy nebo rovnocenny systém, by mnoZstvi odpadkii v moftich dile
vyznamne snizilo s dodate¢nymi ndklady piiblizn€ 1,4 miliardy EUR.

I. Overview of Benefits (total for all provisions) — Preferred Option

Description Amount Comments

Direct benefits

Reduction in marine litter (4,850 tonnes per annum
(tonnes) from SUP

Reduction in marine litter (2,617 tonnes per annum Over and above reductions due to planned
(tonnes) from ALDFG initiatives for Port Reception Facilities, Fisheries
Control Regulation and European Maritime and
Fisheries Fund

Reduction in marine litter | Around 50% of total SUP
(by count) from SUP (56% of Top 10 SUP)

Reduction in GHG 2.63 million tonnes

Benefit of cleaner seas to (€10 million- 30 million per|For removal of 10,000 tonnes per annum

W IS S - Estimates vary within this range

tourism

Reduction in external | 11.1 billion Euros Not financial benefits, but estimated monetary

costs equivalent associated with a range of
environmental impacts but in particular
disamenity associated with litter on land and in
water

Savings for consumers 6.5 billion Euros Net saving as reduced expenditure on single-use

items and switch to multi-use. Estimate includes
washing costs for consumers. Does not include
any additional inconvenience.

Vyéisleni konkrétnich dopadil na podnikatelské prostiedi v CR je pomémné komplikované, coz
prokdzalo i hodnoceni dopada predlozené EK. Vzhledem k nedostupnosti relevantnich ddaji
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(CSU, MZP, EKOKOM) nelze zatim pfesné stanovit okruh dotéenych podnikdi ani rozsah
dopadi. Podnikatelské svazy v sou€asné dobé vyhodnocuji dopady na zdklad¢ udaj svych Clend,
tyto idaje nejsou vetejn¢ dostupné.

Dopady na Zivotni prostredi:

Predpokladaji se pozitivni dopady na Zivotni prostfedi s ohledem na omezeni produkce
jednorazovych plastovych vyrobka a zlepSeni naklddani s t€émito vyrobky. M¢élo by dojit ke
sniZeni mnoZstvi plastovych vyrobka ve vodnim prostiedi (zejména motském prostiedi).

Podle EK navrhovand smérnice bude znamenat piinos zhlediska Zivotnitho prostiedi
1 hospodafstvi. Novd opatfeni naptiklad:

e zamezi emisim 2,6 milionu tun ekvivalentu CO»,
e zabrini Skoddm na Zivotnim prostfedi, které by do roku 2030 pfedstavovaly ekvivalent
22 miliard eur.

Socialni dopady: Dle hodnoceni dopadt Evropské komise 1ze ocekdvat narist poctu pracovnich
mist.

6) Pozice zastupci socialnich a hospodarskych partneru, zastupcu samospravy, nevladnich
organizaci a pripadné dalSich:

Néavrh smérnice byl zaslan ¢lenim Rady odpadového hospodéistvi a vSem krajskym tradiim
k vyjadfeni v terminu 7. 6. — 13. 6. 2018. Prostfednictvim Rady odpadového hospodéistvi byly
obeslany nésledujici organizace:

e Senit Parlamentu CR, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo financi,
Ministerstvo zemé&délstvi, Cesky statisticky tiad, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi,
Statni fond Zivotniho prostfedi, Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. M v.v.i.,
CENIA, Asociace krajii CR, Svaz mést a obci CR, Hospodaiskd komora, Svaz primyslu a
dopravy CR, SdruZeni provozovatelti technologii pro ekologické vyuZivani odpadt,
Ceskd asociace petrolejafského pramyslu a obchodu, Zeleny kruh, Hnuti Duha, CZ
BIOM, Arnika, Ceské primyslové sdruzeni pro obaly a Zivotni prostiedi, Teplarenské
sdruZeni, Asociace pro rozvoj recyklace stavebnich materiala v CR, Stétni zdravotni
tstav, Cesk4 asociace odpadového hospodarstvi, Ceska asociace ob&hového hospodarstvi,
SdruZeni vykupct druhotnych surovin, SdruZeni vetejné prospéSnych sluzeb, Svaz
obchodu a cestovniho ruchu CR, Pravnickd fakulta Karlovy univerzity, Institut pro
ekonomickou a ekologickou politiku UJEP, Ekokom a.s.

® 14 krajskych tradu.

Piipominky zaslaly: Hnuti Duha, CENIA, Hospodaiskd komora, Ceské sdruzeni pro obaly a
zivotni prostiedi, Ceskd asociace ob€hového hospodaistvi, EKOKOM a.s. a Stitni zdravotni
ustav (bez pfipominek).

V ramci Resortni koordinaéni skupiny MZP uplatnily pfipominky: Ministerstvo pramyslu a
obchodu, Greenpeace CR, Svaz chemického primyslu, Svaz primyslu a dopravy, Hospodaiska
komora.
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Svou pozici k ndvrhu smérnice dale zaslaly: Potravindiskd komora, Obalovy institut SYBA,
spolecnost NESTLE a.s.

VSechny pfipominky byly vypofddany.
7) Pozice EK a EP:

Evropska komise (EK)
Evropska komise je predkladatelem sdéleni.

Evropsky parlament (EP)
EP navrh smérnice doposud neprojednal.

8) Pozice ¢lenskvch zemi:

Pozice ¢lenskych zemi jsou pfipravovény.

Na jednéni pracovni skupiny Rady pro Zivotni prostiedi dne 8. 6. 2018 byly sd€leny predbézné
pozice. VSechny delegace ndvrh obecné pfivitaly, byla vznesena fada dotazii na EK, které se
tykaly zejména rozsahu smérnice, formy legislativniho ndvrhu (smérnice vs. nafizeni) a také
pfesnosti definici a proveditelnosti n€kterych navrzenych opatieni v praxi.

9) Stav projednini v Parlamentu CR:
Doposud neprojednéano.

10) Proceduralni otazky:

a) Pravni zaklad: Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 192(1)
b) Postup projednavéni: fadny legislativni postup
¢) Hlasovaci procedura: kvalifikovana vétSina
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Joint Statement from 68 Packaging Value Chain associations on
the Proposal for a Directive on the Reduction of the impact of
certain plastic products on the environment

August 2018

The undersigned organisations® represent a wide range of packaging materials, including
plastics, and sectors at different stages of the packaging value chain in Europe. We wish to
express our reservations about the unprecedented pace at which this proposal has been
developed and intends to be adopted, which may impact the overall quality of the adopted
Directive. We are also concerned that fundamental policy principles for Better Regulation,
which ensure an efficient transition to a Circular Economy are not reflected in the
Commission’s proposal, as illustrated in the below recommendations. We acknowledge the
problem of plastic pollution and are committed to finding solutions. To this end, our common
overarching objectives as value chain partners are to ensure that:

e A coherent EU policy framework for packaging is maintained, and the Internal Market
for packaged goods is safeguarded by avoiding various differing legal interpretations
at EU and national level.

e The Directive addresses the root causes of marine litter holistically, incentivises
meaningful innovation and interventions and allows sufficient development time from
R&D to commercialisation.

e Policies and legislation contain clear definitions and are based on a complete,
evidence-based impact assessment of the implications, to avoid possible unintended
consequences.

e Policy measures are non-discriminatory and proportionate to the challenges
addressed.

Therefore, we have the following recommendations, accompanied by specific suggestions
for amendments (see Annex):

RECOMMENDATIONS

1. Provide legal certainty and avoid the fragmentation of packaging policy and its
impacts: The Packaging and Packaging Waste Directive (PPWD) is the main piece
of legislation governing packaging and packaging waste in Europe. By including
some packaging items within its scope, the proposal on Single Use Plastics (SUP)
introduces legal uncertainty for Member States and adds compliance complexity for
businesses. The PPWD has Article 114 TFEU on Internal Market as its legal base to
protect the free circulation of packaged goods in the EU while continuously improving
the environmental performance of packaging. However, the SUP proposal has Article
192 TFEU on Environmental Protection as its legal base. Hence, we urge EU

! Co-signatories support the principles of this joint industry statement without prejudice to divergent national
interpretations of EU law. This joint statement captures the main points our associations share and does not
preclude the undersigned organisations from issuing individual positions that are more focused on their specific
sectors.
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policy-makers to clarify that the PPWD remains the overriding lex specialis for
the packaging items covered within the scope of the SUP proposal.

2. Safequard the Internal Market for packaging, including single-use plastic
packaging, and packaged products: The Internal Market is a cornerstone of the
EU’s global competitiveness. While the proposal’s objective is partially to contribute
“to the efficient functioning of the internal market”, the requirement for Member States
to take “necessary measures” to reduce the consumption of certain single-use
products (Article 4) risks creating a proliferation of potentially 27 different measures.
This would also be the case for marking requirement measures (Article 7), which
could diverge between Member States. These risks are exacerbated by proposing
Article 192 TFEU (environmental protection) as legal base for the Single Use Plastics
Directive. This potential for fragmentation is acknowledged in the Commission’s
explanatory memorandum as a possible “risk of market fragmentation when Member
States take measures in an uncoordinated manner.” Therefore, we call on the
European Parliament and Council to introduce an amendment to Article 4 on
Consumption Reduction and Article 17 on Transposition to ensure that they
are without prejudice to PPWD Article 16 on Notification and Article 182 on
Freedom to place on the market.

3. Ensure a closed product list: The possibility for Member States to add additional
products to the lists in the annex during transposition creates legal uncertainty and
risks leading to distortive consequences for the Internal Market in the implementation
of the Directive at national level. To support a harmonised approach at EU level,
we call on the European Parliament and the Council to provide a closed, well-
defined product list that cannot be interpreted differently or extended
individually by Member States.

4. Clarify the scope of the Directive with clearer definitions: Many of the definitions
in Article 3 need to be further clarified, such as for “plastic’ and “single-use”, and
some additional definitions should be introduced, such as for “beverage cups” “food
containers”, “beverages” and “packets and wrappers”. If this requirement is not
removed all together, “litter clean-up” should be defined as well. We advocate for
clearer definitions and will work constructively with the EU institutions to
clarify these definitions in order to provide legal clarity and avoid different
interpretations at EU and national level.

5. Avoid making litter clean-up and prevention the sole responsibility of
producers: As recognised in the revised WFD?, the root causes of litter are poor
solid waste management practices and infrastructure, littering by citizens and lack of
public awareness. Producers are doing their share to tackle these problems by
financing EPR schemes to strengthen the re-use, prevention, recycling and other
recovery of waste?, investing in litter awareness-raising campaigns® to encourage
responsible disposal and investing in eco-innovation in packaging design. However,
producers do not have the levers to solve the litter problem alone. Other involved

2 Article 18 of Directive 94/62/EC on Freedom to place on the market: “Member States shall not impede the
placing on the market of their territory of packaging which satisfies the provisions of this Directive.”

% Recital 35 of the revised Waste Framework Directive

* As per Article 8 of the Waste Framework Directive (WFD)

® Gestes Propres, Tidyman (a Keep Britain Tidy initiative), An Taisce in Ireland, Indevuibak and BeWaPP in
Belgium, LIBERO and Paisaje Limpio in Spain, and the global litter less campaign under the Eco-Schools
programme run by a consortium of public and private partners including UNEP and UNESCO.
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stakeholders, including private or public waste operators and local authorities®, need
to take action to improve waste management systems and infrastructure, including
sewage systems, to carry out educational programmes and to enforce anti-littering
laws and EU wastewater legislation. Citizens have a behavioural role as well. We
call on the European Parliament and Council to remove the extension of EPR
financial obligations to litter clean-up costs as the sole responsibility of
producers (Article 8), especially given the critical role of other actors in
addressing the root causes of littering.

6. Introduce harmonised boundary conditions to_ensure proportionate and non-
discriminatory measures: Before introducing bans on products (Article 5), Member
States should be required to assess the appropriateness of a ban versus other
measures, such as voluntary agreements and public-private partnerships to ensure
proportionality. They should verify the presence of fit-for-purpose, safe, affordable
and readily available at industry scale alternatives and conduct a thorough impact
assessment of the social, economic and environmental impacts of a ban — including
how the efficient functioning of the Internal Market would be impacted. Only fully
assessed measures can ensure the highest efficiency and effectiveness to tackle
problems that urgently need to be solved. Accordingly, any notification of member
state draft measures under Article 16 of the PPWD in respect of single use plastics
products must be accompanied by an impact assessment. \We call on the European
Parliament and Council to introduce certain harmonised boundary conditions
to ensure that market restrictions under Article 5 of the proposal, and
measures listed under Article 4 on Consumption Reduction are proportionate
and non-discriminatory.

7. Ensure a holistic, life-cycle approach: It is essential to ensure that substituting
plastic packaging with other packaging materials results in a net environmental
improvement, by taking into account the full life-cycle of the individual product and
packaging along the supply chain, including all end-of-life aspects. It is also important
to ensure the functionality of packaging and the critical role it plays in delivering high
standards of food hygiene, food safety, public health and consumer protection’.
Industry needs sufficient flexibility to design packaging system (primary, secondary
and tertiary) to best meet the functional requirements for the product concerned and
its related supply chain, based on a case-by case approach. Otherwise, legislation
may affect the functionality of packaging and its role in preventing waste, the pack’s
compliance with EU rules on food contact materials, and the ability of companies to
innovate and make supply chains more sustainable from a life-cycle perspective. \We
call on the European Parliament and Council to ensure that the EU’s high
standards of consumer protection, notably but not limited to those enshrined
in Union law, are not compromised, and that the same level of protection is
applied in all Member States.

8. Address packaging design requirements only in the PPWD: We are concerned
about the proposed packaging design requirements in Article 6 and market
restrictions that impact packaging in Article 5. The undersigned organisations whose
products and/or materials and/or systems are targeted in the proposal will work
constructively with the Parliament and Council to improve Articles 5 and 6. To
ensure legal clarity, the Essential Requirements in the PPWD should remain
the only legal provision containing eco-design requirements for packaging.

°As per Article 8a(1a) of the revised Waste Framework Directive
" See the position papers of the undersigned organisations for specific examples
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9. Fully assess the implications of proposed measures: There are several
uncertainties about the impact of some of the proposed measures, which are not
addressed in the Commission’s impact assessment. Examples include the scope and
cost of litter clean-up for producers across Europe; the efficiency of requiring specific
producers to pay for litter clean-up versus other possible measures, and the effect
that a 90% separate collection target for bottles would have on the environment and
the functioning of EPR schemes if implemented through deposits and separate
collection targets for EPR schemes. We urge the European Parliament and
Council to thoroughly assess the impact of all the proposed measures and
ensure they are supported by an evidence-based and complete impact
assessment.

Brussels, August 2018
The undersigned organisations are as follows (in alphabetical order):

Signatories without an asterisk have co-signed the above principles and the amendments in
the below Annex. Signatories with an asterisk have co-signed the above principles.
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CICPEN - Industrial Coalition on Packaging and the
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Coop de France Métiers du Lait, France

COPACEL, France

Cosmetics Europe - The Personal Care Association
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Romania
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EFBW - European Federation of Bottled Waters
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Republic
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EuPC - European Plastics Converters

European Aluminium

European Aluminium Foil Association

European Bioplastics

European Dairy Association

European Vending & Coffee Service Association

EUROPEN - The European Organization for Packaging
and the Environment

EXPRA - Extended Producer Responsibility Alliance

FEA - European Aerosol Federation

FEBEA - Fédération des Entreprises de la Beauté,
France

FIAB- Spanish Food & Drink Federation, Spain

Flexible Packaging Europe

FNIL- Fédération Nationale des Industries Laitiéres,
France

FoodDrinkEurope - The organisation of Europe's food &
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Association, Hungary

IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen e.V,
Germany

Industrieverband Korperpflege- und Waschmittel e. V.,
Germany

ILEC - Institut de liaisons et d’études des industries de
consommation, France

INCPEN - The Industry Council For Research On
Packaging And The Environment, UK

INTERGRAF - European Federation for Print and Digital
Communication

KLF- The Norwegian Cosmetics Association, Norway

Kosmetik- och Hygienféretagen, Sweden

Miljopack — The Trade & Industry Group, Sweden

Pack2Go Europe - Europe’s Convenience Food
Packaging Association*

Pakkaus - Packaging Association, Finland

PlasticsEurope - Association of Plastics Manufacturers

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego, Poland

Potravinaiska komora Ceské republiky- Federation of the
Food and Drink Industries of the Czech Republic, Czech
Republic

PROsPA- Producer Responsibility Organisations
Packaging Alliance

REPAK - Packaging Recovery Organisation, Ireland
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Environment, Slovakia
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L . UNESDA - Union of European Soft Drinks Associations
Avalpak Valpak - Environmental Compliance, Recycling and
Sustainability Solutions, UK





ANNEX - SUGGESTED AMENDMENTS?®

1. Provide legal certainty and avoid the fragmentation of packaging policy and its
impacts

The following amendments seek to clarify the legal status of single-use plastic products that
are considered packaging in this proposed Directive vis-a-vis the Packaging and Packaging

Waste Directive.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Preamble

Preamble

Having regard to the Treaty on the
Functioning of the European Union, and in
particular Article 192(1) thereof,

Having regard to the Treaty on the
Functioning of the European Union, and in
particular Article 192(1) thereof and Article
114 in so far as packaging as defined
under Article 3(1) of Directive 94/62/EC is
concerned,

Commission Proposal

Suggested Amendment

Recital 10

Recital 10

The single-use plastic products should be
addressed by one or several measures,
depending on various factors, such as the
availability of suitable and more sustainable
alternatives, the feasibility to change
consumption patterns, and the extent to
which they are already covered by existing
Union legislation.

The single-use plastic products should be
addressed by one or several measures,
depending on various factors, such as the
availability of suitable and more sustainable
alternatives, the feasibility to change
consumption patterns, and the extent to
which they are already covered by existing
Union legislation. This Directive is without
prejudice to the provisions established
in Directive 94/62/EC regarding single-
use plastic products that are considered
packaging items as defined by Article
3(1) therein.

2. Safequard the Internal

Market for packaging, including single-use plastic

packaging, and packaged products

The following amendments will ensure that Articles 16 (Notification) and 18 (Freedom to
place on the market) of the Packaging and Packaging Waste Directive (94/62/EC) are not

compromised.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Recital 26 (new)

8 This does not preclude the co-signatories from making additional suggestions for amendments to these and

other articles to address sector-specific concerns.

9






Whereas Member States should, in
accordance with Directive 2015/1535,
notify the Commission of drafts of any
measures they intend to adopt related to
packaging before adopting them, so that
it can be established whether they may

create barriers to
competition in the Union.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 17

Paragraph 2

Article 17

Paragraph 2

2. Member States shall communicate to the
Commission the text of the main provisions
of national law which they adopt in the field
covered by this Directive.

2. Member States shall communicate to the
Commission the text of the main provisions
of national law which they adopt in the field
covered by this Directive. In accordance
with Directive 2015/1535, when such
measures pertain to items considered
‘packaging’ as defined in Directive
94/62/EC, Member States shall notify the
drafts of these measures to the
Commission before adoption to permit
the latter to examine them in light of the
functioning of the Internal Market
following the procedure under the above
Directive.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 4 Consumption Reduction
Paragraph 1, first indent

Article 4 Consumption Reduction
Paragraph 1, first indent

Member States shall take the necessary
measures to achieve a significant reduction
in the consumption of the single-use plastic
products listed in Part A of the Annex on
their territory by ... [six years after the end-
date for transposition of this Directive].

Without prejudice to Article 18 of
Directive 94/62/EC, Member States shall
take the necessary measures to achieve a
significant reduction in the consumption of
the single-use plastic products listed in Part
A of the Annex on their territory by ... [six
years after the end-date for transposition of
this Directive].

10
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3. Ensure a closed product list

These amendments would ensure that the lists in the annex focus on the 10 most found
single-use plastic products and cannot be extended to additional products when
implemented at national level, as doing so would create barriers to trade and distort

competition in the Union.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Recital 7

Recital 7

To focus efforts where they are most
needed, this Directive should only cover the
most found single-use plastics products,
which are estimated to represent around
86% of the single-use plastics found, in
counts, on beaches in the Union.

To focus efforts where they are most
needed, this Directive should only cover the
10 most found single-use plastics products,
which are estimated to represent around
86% of the single-use plastics found, in
counts, on beaches in the Union.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 2 Scope

Article 2 Scope

This Directive shall apply to the single-use
plastic products listed in the Annex and to
fishing gear containing plastic.

This Directive shall only apply to the single-
use plastic products listed in the Annex of
this Directiveand to fishing gear
containing plastic. The same lists in the
Annex of this Directive shall apply in all
Member States and shall only be
modified by revision of this Directive.

4. Avoid making litter

clean-up and prevention the sole responsibility of

producers

Given the critical role of other actors involved in waste management in overcoming the
problems of poor solid waste management practices and infrastructure, littering by citizens
and lack of public awareness, producers cannot be solely responsible for litter clean-up.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Recital 15

Recital 15

With regard to single-use plastic products
for which there are no readily available
suitable and more sustainable alternatives,
Member States should, in line with the
polluter pays principle, also introduce
extended producer responsibility schemes
to cover the costs of waste management
and clean-up of litter as well as the costs
of awareness-raising measures to prevent
and reduce such litter.

With regard to single-use plastic products
for which there are no readily available
suitable and more sustainable alternatives,
Member States should, in line with the
polluter pays principle, also introduce
extended producer responsibility schemes
to cover the costs of waste management
and-clean-up-of-litter as well as the costs
of awareness-raising measures to prevent
and reduce such litter.

Commission Proposal

Suggested Amendment

11






Recital 19 Recital 19
(19) Directive 2008/98/EC lays down | (19) Directive 2008/98/EC lays down
general minimum  requirements  for | general  minimum  requirements  for

extended producer responsibility schemes.
Those requirements should apply to
extended producer responsibility schemes

established by this Directive. This
Directive, however, establishes
additional extended producer

responsibility requirements, for
example, the requirement on producers
of certain single-use plastic products to
cover the costs of clean-up of litter.

extended producer responsibility schemes.

Those requirements should apply to

extended producer responsibility schemes

established by this Directive. Fhis
. ve. I , blis)

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 8 Extended producer responsibility

Paragraph 2

Article 8 Extended producer responsibility

Paragraph 2

With regard to the schemes established
pursuant to paragraph 1, Member States
shall ensure that the producers of the
single-use plastic products listed in Part E
of the Annex shall cover the costs of the
collection of waste consisting of those
single-use plastic products and its
subsequent transport and treatment,
including the costs to clean up litter and
the costs of the awareness raising
measures referred to in Article 10 regarding
those products.

For single-use plastic products that are
packaging, the requirements laid down in
this paragraph supplement the
requirements regarding extended producer

responsibility schemes laid down in
Directive  94/62/EEC  and Directive
2008/98/EC.

With regard to the schemes established
pursuant to paragraph 1, Member States
shall ensure that the producers of the
single-use plastic products listed in Part E
of the Annex shall cover the costs of the
collection of waste consisting of those
single-use plastic products and its
subsequent transport and treatment,
etuding-the-coststo-cleanup-Hiter and
the costs of the awareness raising
measures referred to in Article 10 regarding
those products.

For single-use plastic products that are
packaging, the requirements laid down in
this paragraph supplement are without
prejudice to the requirements regarding
extended producer responsibility schemes
laid down in Directive 94/62/EEC and
Directive 2008/98/EC.

5. Introduce harmonised boundary conditions to ensure proportionate and non-

discriminatory measures

These amendments would help to ensure that measures implemented at national level are

proportionate and non-discriminatory by introducing harmonised boundary conditions.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Recital 11

Recital 11

For certain single-use plastic products,

For certain single-use plastic products,

12






suitable and more sustainable alternatives
are not yet readily available and the
consumption of most such single-use
plastic products is expected to increase. To
reverse that trend and promote efforts
towards more sustainable  solutions
Member States should be required to take
the necessary measures to achieve a
significant reduction in the consumption of
those products, without compromising food
hygiene or food safety, good hygiene
practices, good manufacturing practices,

consumer information, or traceability
requirements set out in Union food
legislation.

suitable and more sustainable alternatives
are not yet readily available and the
consumption of most such single-use
plastic products is expected to increase. To
reverse that trend and promote efforts

towards more sustainable  solutions
Member States should be required to take
the necessary  measures, without
prejudice to article 18 of Directive

94/62/EC, to achieve a significant reduction
in the consumption of those products,
without compromising food hygiene or food
safety, good hygiene practices, good
manufacturing practices, consumer
information, or traceability requirements set
out in Union food legislation. Prior to
adopting such measures, Member States
should be required to conduct an
assessment of the social, economic and
environment impacts to ensure the
measures are proportionate and non-
discriminatory.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 4 Consumption Reduction
Paragraph 1, second indent

Article 4 Consumption Reduction
Paragraph 1, second indent

Those measures may include national
consumption reduction targets, measures
ensuring that reusable alternatives to those
products are made available at the point of
sale to the final consumer, economic
instruments such as ensuring that single-
use plastic products are not provided free of
charge at the point of sale to the final
consumer. Those measures may vary
depending on the environmental impact of
the products referred to in the first
subparagraph.

Those measures must be proportionate
and non-discriminatory. They may
include national consumption reduction
targets, measures ensuring that reusable
alternatives to those products are made
available at the point of sale to the final
consumer, economic instruments such as
ensuring that single-use plastic products
are not provided free of charge at the point
of sale to the final consumer. Those
measures may vary depending on the
environmental impact of the products
referred to in the first subparagraph.

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 4 Consumption reduction

Paragraph 1 a (new)

Article 4 Consumption reduction

Paragraph 1 a (new)

la. Prior to adopting those measures,
Member States shall conduct an

13






assessment of the social, economic and
environmental impacts, including an
evaluation of:

- the presence of a sufficient supply
of fit-for-purpose alternatives;

- the environmental impacts
alternative products;

- where applicable, the impacts on
food hygiene, food safety, food
waste, good hygiene practices,
good manufacturing practices,
consumer information and
traceability requirements in Union
food legislation®;

- the impacts on the Internal Market,
international trade agreements,
and consumer prices;

- the impact on consumer health
and safety, especially child safety;

- the effectiveness of alternative
measures, such as voluntary
agreements.

of

Commission Proposal

Suggested Amendment

Article 5 Restrictions on placing on the
market

Paragraph 1

Article 5 Restrictions on placing on the
market

Paragraph 1

Member States shall prohibit the placing on
market of the single-use plastic products
listed in Part B of the Annex.

Member States shall prohibit the placing on
market of the single-use plastic products
listed in Part B of the Annex. Prior to
implementing this measure, Member
States shall conduct an assessment of
the social, economic and environmental
impacts, including an evaluation of the
elements listed in Article 4.1a.

6. Fully assess the implications of proposed measures

Since national packaging waste collection systems vary from one Member State to another,
this amendment would help to ensure that each Member State assesses the potential
national impact of the effect that a 90% separate collection target for bottles would have on
the functioning of EPR schemes and their ability to fulfil the requirements under Article 7 in

9 Regulation (EC) 178/2002 laying down the general principles and requirements of food law (OJ L 31, 1.2.2002,
p.1-24), Regulation (EC) No 852/2004 on the hygiene of foodstuffs (OJ L 139, 30.4.2004, p.1-54), Regulation
(EC) No 1935/2004 on materials intended to come into contact and other relevant legislation related to food
safety, hygiene and labelling (OJ L 338, 13.11.2004, p.4-17).

14






the revised PPWD on Return, collection and recovery systems if implemented through
deposits and separate collection targets for EPR schemes.

Commission Proposal Suggested Amendment
Article 9 Article 9
Second paragraph (new) Second paragraph (new)

- Member States shall ensure that those
measures are subject to an ex ante
assessment with regard to the effects on
the functioning of EPR schemes.
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Společné prohlášení 68 obalových sdružení k návrhu směrnice o snížení dopadu některých plastových výrobků na životní prostředí



Srpen 2018



_______________________________________________________



Níže podepsané organizace[footnoteRef:1] zastupují širokou škálu obalových materiálů včetně plastů, jakož i odvětví v různých fázích obalového hodnotového řetězce v Evropě. Rádi bychom vyjádřili své výhrady k nebývalé rychlosti, s jakou byl tento návrh připraven a má být přijat, což může mít dopad na celkovou kvalitu přijímané směrnice. Rovněž se obáváme, že základní zásady politiky pro Lepší právní úpravu, které zajišťují efektivní přechod na oběhové hospodářství, se v návrhu Komise neodráží, jak dokládají níže uvedená doporučení. Uznáváme problém znečištění plasty a jsme rozhodnuti nalézt řešení. Proto je naším společným a jednotným cílem zajistit, aby: [1:  Spolusignatáři prosazují zásady tohoto společného prohlášení v rámci odvětví, aniž by byl dotčen odlišný vnitrostátní výklad práva EU. Toto společné prohlášení obsahuje hlavní body, které naše sdružení sdílejí, a nevylučuje, aby níže podepsané organizace vydaly samostatná stanoviska, která se více zaměřují na jejich konkrétní odvětví.] 




· byl zachován ucelený rámec obalové politiky EU, jakož i ochrana vnitřního trhu s baleným zbožím tím, že předejdeme rozdílným  právním výkladům na úrovni EU i na vnitrostátní úrovni. 





· se směrnice uceleně zabývala základními příčinami vzniku odpadků v moři,  stimulovala smysluplné inovace a zásahy a umožňovala dostatek času na vývoj - od výzkumu a vývoje po komercializaci.



· politiky a právní předpisy obsahovaly jasné definice a vycházely z komplexního hodnocení dopadů založeného na důkazech s cílem vyhnout se nechtěným důsledkům.



· opatření uvedená v politikách nebyla diskriminační a odpovídala daným problémům.



Proto předkládáme následující doporučení společně s konkrétními návrhy změn (viz Příloha):

DOPORUČENÍ



1.  Zajistit právní jistotu a vyvarovat se roztříštěnosti obalové politiky a jejích dopadů: Směrnice o obalech a obalových odpadech (PPWD) je hlavním právním předpisem upravujícím obaly a obalové odpady v Evropě. Začleněním některých obalů do působnosti této směrnice zavádí návrh směrnice o plastech na jedno použití (SUP) pro členské státy právní nejistotu a činí dodržování předpisů pro podniky složitější.



Právním základem směrnice PPWD je článek 114 SFEU o vnitřním trhu, jehož cílem je zabezpečit volný pohyb baleného zboží v Evropské unii a zároveň neustále zlepšovat ekologické vlastnosti obalů. Právní základ návrhu směrnice o plastech na jedno použití (SUP) však tvoří článek 192 Smlouvy o fungování EU o ochraně životního prostředí. Proto naléhavě žádáme tvůrce politik EU, aby jasně uvedli, že směrnice PPWD zůstává nadřazenou lex specialis pro ty obaly, na které se vztahuje oblast působnosti návrhu směrnice SUP. 





2. Zabezpečit vnitřní trh s obaly, včetně plastových obalů na jedno použití a baleného zboží: Vnitřní trh je základním kamenem globální konkurenceschopnosti EU. I když cílem návrhu je částečně přispět k „efektivnímu fungování vnitřního trhu“, požadavek, aby členské státy přijaly „nezbytná opatření“  ke snížení spotřeby některých výrobků na jedno použití (článek 4) představuje riziko, že vznikne 27 různých opatření. To by platilo i v případě opatření týkajících se požadavku na označování (článek 7), které by se mohly u jednotlivých členských států lišit. Tato rizika se zvyšují s návrhem použít článek 192 SFEU (ochrana životního prostředí) jako právní základ směrnice o plastech na jedno použití. Tato možná fragmentace je v důvodové zprávě Komise uvedena jako možné „riziko fragmentace trhu, pokud členské státy přijmou opatření nekoordinovaně“. Proto naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby předložily pozměňovací návrh k článku 4 o snížení spotřeby a článku 17 o provedení do vnitrostátního práva, aby se zajistilo, že nebude dotčena směrnice PPWD, článek 16 o oznamování a článek 18[footnoteRef:2] o svobodě uvádění na trh.  [2: Článek 18 směrnice 94/62/ES o svobodě uvádění na trh: „Členské státy nesmí v rámci svého území bránit uvádění na trh obalů, které vyhovují ustanovením této směrnice.”
] 




3.  Zajistit uzavřený seznam výrobků: Možnost pro členské státy přidat další výrobky na seznamy v příloze v průběhu provádění do vnitrostátního práva vytváří právní nejistotu a představuje rizika, že při implementaci směrnice na vnitrostátní úrovni  dojde k narušení vnitřního trhu. Za účelem podpory harmonizovaného přístupu na úrovni EU naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby předložily uzavřený a dobře definovaný seznam výrobků, který členské státy nebudou moci individuálně vykládat nebo rozšiřovat.



4.  Jasně uvést rozsah působnosti směrnice na základě jasnějších definic: Řadu definic v článku 3 je třeba dále vysvětlit, například „plast“ a „na jedno použití“, a je třeba zavést další definice, například pro „nápojové kelímky“ , „nádoby na potraviny“, „nápoje“ a „balení a obaly“.  Pokud tento požadavek nebude zcela zrušen, bude třeba rovněž definovat „odklizení odpadků“. Přimlouváme se za jasnější definice a budeme konstruktivně spolupracovat  s institucemi EU, abychom tyto definice vyjasnili s cílem zajistit právní jistotu a zamezit různým výkladům na úrovni EU i na vnitrostátní úrovni.



5.  Vyvarovat se tomu, aby se odklízení odpadků a předcházení jejich vzniku  stalo výhradní odpovědností výrobců:



Jak je uvedeno v revidované směrnici WFD (rámcová směrnice o odpadech)[footnoteRef:3], hlavními příčinami vzniku odpadků jsou špatné postupy nakládání s tuhým odpadem a infrastruktura, odhazování odpadků občany a nedostatečná informovanost veřejnosti. Výrobci se na řešení těchto problémů podílejí financováním systémů rozšířené odpovědnosti výrobce s cílem zvýšit opětovné použití odpadu, předcházet jeho vzniku, posílit jeho  recyklaci a opětovné využití[footnoteRef:4], investovat do kampaní na zvyšování informovanosti[footnoteRef:5] tak, aby podpořili odpovědnou likvidaci a investice do eko-inovací a designu obalů. Výrobci však nemají páky na řešení problému odpadků jako takového. Další zainteresované strany, včetně soukromých i veřejných  provozovatelů                         odpadového hospodářství a místních úřadů[footnoteRef:6] musí podniknout kroky ke zlepšení systémů pro nakládání s odpady a zlepšení infrastruktury včetně kanalizačních systémů, musí organizovat osvětové programy a prosazovat zákony proti znečišťování odpadky i legislativu týkající se odpadních vod na úrovni EU. Občané zde rovněž hrají svou roli co se týče chování. Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby zrušily rozšíření finančních závazků na náklady na odstranění odpadků jako výhradní odpovědnost výrobců (článek 8), zejména s ohledem na rozhodující úlohu ostatních aktérů při řešení základních příčin znečištění odpadky. [3: Bod odůvodnění č. 35 revidované rámcové směrnice o odpadech. 
]  [4: Podle článku 8 rámcové směrnice o odpadech (WFD).
]  [5:  Gestes Propres, Tidyman (iniciativa Keep Britain Tidy), An Taisce v Irsku, Indevuibak a BeWaPP v Belgii, LIBERO a Paisaje Limpio ve Španělsku, a celosvětová kampaň litter less (méně odpadků) v rámci programu Eco-Schools pořádané sdružením veřejných i soukromých partnerů včetně UNEP a UNESCO.
]  [6:  Podle článku 8a(1a) revidované rámcové směrnice o odpadech.] 




6.   Zavést harmonizované mezní podmínky k zajištění přiměřených a nediskriminačních opatření: Před zavedením zákazů výrobků (článek 5) by členské státy měly být povinny posoudit vhodnost zákazů oproti jiným opatřením, jako jsou dobrovolné dohody a partnerství veřejného a soukromého sektoru  za účelem zajištění proporcionality.  Měly by ověřit přítomnost vhodných, bezpečných, cenově i snadno dostupných alternativ v průmyslovém měřítku a měly by provést důkladné posouzení sociálních, hospodářských a ekologických dopadů zákazu - včetně dopadu na účinné fungování vnitřního trhu. Pouze plné posouzení opatření může zajistit nejvyšší účinnost a efektivitu řešení problémů, které je třeba naléhavě řešit. Stejně tak každé oznámení návrhu opatření členskými státy dle článku 16 směrnice PPWD s ohledem na plastové výrobky na jedno použití musí doprovázet posouzení dopadů.  Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby zavedly určité harmonizované mezní podmínky s cílem zajistit, aby tržní omezení dle článku 5 návrhu a opatření dle článku 4 o snížení spotřeby byla přiměřená a nediskriminační.



7.  Zajistit ucelený přístup založený na životním cyklu: Je nezbytné zajistit, aby nahrazení plastových obalů jinými obalovými materiály vedlo k čistému zlepšení životního prostředí, a to s přihlédnutím k úplnému životnímu cyklu jednotlivých výrobků a obalů v rámci dodavatelského řetězce, včetně všech aspektů týkajících se konce životnosti.  Je také důležité zajistit funkčnost obalů a zásadní úlohu, kterou hrají při zajišťování vysokých norem hygieny potravin, bezpečnosti potravin, veřejného zdraví a ochrany spotřebitele[footnoteRef:7]. Průmysl potřebuje dostatečnost flexibilitu při navrhování systému obalů (primárních, sekundárních a terciárních), aby co nejlépe splňovaly funkční požadavky na dotyčný výrobek a související dodavatelský řetězec, a to na základě individuálního přístupu. V opačném případě může legislativa ovlivnit funkčnost obalů a jejich roli při předcházení vzniku odpadu, soulad balení s předpisy EU o materiálech, které přicházejí do styku s potravinami, a schopnost podniků inovovat a zvyšovat udržitelnost dodavatelských řetězců z hlediska životního cyklu.  Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby zajistily, že nebudou ohroženy přísné normy EU na ochranu spotřebitelů, zejména, ale nikoliv pouze ty, které jsou zakotveny v právních předpisech Unie, a že  stejná úroveň ochrany  se bude uplatňovat ve všech členských státech. [7: Konkrétní příklady naleznete ve stanoviscích níže podepsaných organizací. 
] 




8.  Řešit požadavky na design jen ve směrnici PPWD: Jsme znepokojeni navrhovanými požadavky na design obalů v článku  6 a tržními omezeními, která mají dopad na obaly, uvedenými v článku 5. Níže podepsané organizace, jejichž výrobky a/nebo materiály a/nebo systémy jsou předmětem návrhu, budou spolupracovat s Parlamentem a Radou na zlepšení článků 5 a 6. Pro zajištění právní jednoznačnosti  by Základní požadavky ve směrnici PPWD měly zůstat jediným právním předpisem, který obsahuje požadavky na eko-design obalů.



9. Plně posoudit dopady navrhovaných opatření: Existuje několik nejasností týkajících se dopadu některých navrhovaných opatření, které nejsou v posouzení dopadů Komise řešeny. Jako příklady lze uvést rozsah a náklady na odklízení odpadků pro výrobce v celé Evropě; efektivitu požadování od konkrétních výrobců, aby zaplatili za odklízení odpadků oproti jiným možným opatřením, a dopad, jaký bude mít 90% cíl v oblasti odděleného sběru lahví na životní prostředí a fungování systémů EPR, pokud by byly realizovány prostřednictvím cílů zálohových systémů a odděleného sběru pro systémy EPR. Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby pečlivě zhodnotily dopad všech navržených opatření a zajistily, že budou vycházet z komplexního posouzení dopadů na základě důkazů.  







		

		Signatáři označení hvězdičkou spolupodepsali výše uvedené zásady a pozměňovací návrhy v níže uvedené Příloze. Signatáři neoznačení hvězdičkou spolupodepsali výše uvedené zásady.

[Signatáři]
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		PŘÍLOHA - NAVRHOVANÉ ZMĚNY[footnoteRef:8] [8:  To nevylučuje, aby spolusignatáři nemohli předložit další návrhy na změny těchto a dalších článků s cílem řešit problémy týkající se jednotlivých odvětví.] 




1. Poskytnout právní jistotu a zabránit roztříštění obalové politiky a jejích dopadů



Následující pozměňovací návrhy se snaží objasnit právní postavení plastových výrobků na jedno použití, které jsou v porovnání se směrnicí o obalech a obalových odpadech v této navrhované směrnici považovány za obaly.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Preambule

		Preambule



		

		S ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na čl. 192 odst. 1 této smlouvy,



		S ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na čl. 192 odst. 1 této smlouvy a článek 114, pokud jde o obaly ve smyslu čl. 3 odst. 1 směrnice 94/62 /ES







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění 10

		Bod odůvodnění 10



		

		Plastové výrobky na jedno použití by měly být řešeny jedním nebo několika opatřeními v závislosti na různých faktorech, jako je dostupnost vhodných a udržitelnějších alternativ, proveditelnost změn spotřebních vzorců a rozsah, v jakém jsou již zahrnuty ve stávající unijní legislativě.



		Plastové výrobky na jedno použití by měly být řešeny jedním nebo několika opatřeními v závislosti na různých faktorech, jako je dostupnost vhodných a udržitelnějších alternativ, proveditelnost změn spotřebních vzorců a rozsah, v jakém jsou již zahrnuty ve stávající unijní legislativě. Touto směrnicí nejsou dotčena ustanovení směrnice 94/62 / ES o plastových výrobcích na jedno použití, které jsou považovány za obaly definované v čl. 3 odst. 1 uvedené směrnice.









		

		

2. Zabezpečit vnitřní trh s obaly, včetně plastových obalů na jedno použití a balených výrobků



Následující pozměňovací návrhy zajistí, aby nebyly ohroženy články 16 (oznamování) a 18 (svoboda uvádění na trh) směrnice o obalech a obalových odpadech (94/62 /ES).











		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		

		Bod odůvodnění č. 26 (nový)



		

		

		Vzhledem k tomu, že členské státy by měly před přijetím opatření, aniž by byla dotčena směrnice 2015/1535, oznámit Komisi návrhy opatření, které zamýšlejí v souvislosti s obaly přijmout, aby bylo možné zjistit, zda mohou vytvářet překážky obchodu a narušovat hospodářskou soutěž v rámci Unie.



		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 17

Odstavec 2

		Článek 17

Odstavec 2



		

		2. Členské státy sdělí Komisi znění hlavních ustanovení vnitrostátních právních předpisů, které přijmou v oblasti působnosti této směrnice. 

		2. Členské státy sdělí Komisi znění hlavních ustanovení vnitrostátních právních předpisů, které přijmou v oblasti působnosti této směrnice. Aniž je dotčena směrnice 2015/1535, pokud se tato opatření vztahují na položky považované ve smyslu směrnice 94/62/ES za „obaly", členské státy před jejich přijetím oznámí návrhy těchto opatření Komisi, aby je Komise mohla přezkoumat s ohledem na fungování vnitřního trhu v souladu s postupem podle výše uvedené směrnice.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 4 Snížení spotřeby 

Odstavec 1, první odrážka

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1, první odrážka



		

		Členské státy přijmou nezbytná opatření k dosažení významného snížení spotřeby plastových výrobků na jedno použití uvedených v části A přílohy na svém území do ... [šesti let po konečném datu pro provedení této směrnice].



		Aniž je dotčen článek 18 směrnice 94/62/ES, přijmou členské státy nezbytná opatření k dosažení významného snížení spotřeby plastových výrobků na jedno použití uvedených v části A přílohy na svém území do ... [šesti let po konečném datu pro provedení této směrnice].







		

		

3. Zajistit uzavřený seznam výrobků



Díky těmto změnám by seznamy uvedené v příloze obsahovaly 10 nejčastěji se vyskytujících plastových výrobků na jedno použití a při provádění na vnitrostátní úrovni by nebylo možné je rozšířit  o další výrobky, neboť by tak vznikly překážky obchodu a došlo by k narušení hospodářské soutěže v rámci Unie.









		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění č. 7

		Bod odůvodnění č. 7



		

		Aby se zaměřilo úsilí tam, kde je ho nejvíce zapotřebí, měla by se tato směrnice týkat pouze nejčastěji se vyskytujících plastových výrobků na jedno použití, u nichž se odhaduje, že představují přibližně 86 % plastů na jedno použití, které se nacházejí na plážích v Unii.



		Aby se zaměřilo úsilí tam, kde je ho nejvíce zapotřebí, měla by se tato směrnice týkat pouze 10 nejčastěji se vyskytujících plastových výrobků na jedno použití, u nichž se odhaduje, že představují přibližně 86 % plastů na jedno použití nalezených na plážích v Unii.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 2 Oblast působnosti

		Článek 2 Oblast působnosti



		

		Tato směrnice se vztahuje na plastové výrobky na jedno použití uvedené v příloze a na rybolovná zařízení obsahující plast.



		Tato směrnice se vztahuje pouze na plastové výrobky na jedno použití uvedené v příloze této směrnice a na rybolovná zařízení obsahující plast. Stejné seznamy v příloze této směrnice se použijí ve všech členských státech a mění se pouze změnou této směrnice.







		

		

4. Vyvarovat se toho, aby odklízení odpadků a předcházení jejich vzniku byly výhradní odpovědností výrobců 



Vzhledem k rozhodující úloze ostatních subjektů podílejících se na nakládání s odpady při překonávání problémů se špatnými postupy a infrastrukturou v oblasti nakládání s pevnými odpady, znečišťování odpadky ze strany občanů  a nedostatečné informovanosti veřejnosti, nesmí být výrobci výhradně odpovědní za odklízení odpadků.











		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění č. 15

		Bod odůvodnění č. 15



		

		Pokud jde o plastové výrobky na jedno použití, u nichž neexistují snadno dostupné a udržitelnější alternativy, měly by členské státy v souladu se zásadou "znečišťovatel platí" rovněž zavést systémy rozšířené odpovědnosti výrobce, aby pokryly náklady na nakládání s odpady a na odklizení odpadků, jakož i náklady na opatření na zvyšování informovanosti o předcházení vzniku takových odpadků a snižování jejich množství.



		Pokud jde o plastové výrobky na jedno použití, u nichž neexistují snadno dostupné a udržitelnější alternativy, měly by členské státy v souladu se zásadou "znečišťovatel platí" rovněž zavést systémy rozšířené odpovědnosti výrobce, aby pokryly náklady na nakládání s odpady a na odklizení odpadků, jakož i náklady na opatření na zvyšování informovanosti o předcházení vzniku takových odpadků a snižování jejich množství.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 8 Rozšířená odpovědnost výrobce

Odstavec 2

		Článek 8 Rozšířená odpovědnost výrobce

Odstavec 2



		

		Pokud jde o systémy zavedené podle odstavce 1, členské státy zajistí, aby výrobci plastových výrobků na jedno použití uvedených v části E přílohy pokryli náklady na sběr odpadů skládajících se z těchto plastových výrobků na jedno použití a jejich následnou přepravu a zpracování, včetně nákladů na odklizení odpadků a nákladů na opatření na zvýšení informovanosti o těchto výrobcích uvedených v článku 10.



U plastových výrobků na jedno použití, které jsou obaly, požadavky stanovené v tomto odstavci doplňují požadavky týkající se systémů rozšířené odpovědnosti výrobce stanovených ve směrnici 94/62/EHS a ve směrnici 2008/98/ES.



		Pokud jde o systémy zavedené podle odstavce 1, členské státy zajistí, aby výrobci plastových výrobků na jedno použití uvedených v části E přílohy pokryli náklady na sběr odpadů skládající se z těchto plastových výrobků na jedno použití a jejich následnou přepravu a zpracování, včetně nákladů na odklizení odpadků a nákladů na opatření na zvýšení informovanosti o těchto výrobcích uvedených v článku 10.



U plastových výrobků na jedno použití, které jsou obaly, nejsou požadavky stanovené v tomto odstavci doplňují dotčeny požadavky týkajícími se systémů rozšířené odpovědnosti výrobce stanovenými ve směrnici 94/62 / EHS a ve směrnici 2008/98 / ES.







		

		

5. Zavést harmonizované mezní podmínky pro zajištění přiměřených a nediskriminačních opatření



Tyto změny pomohou zajistit, aby zavedením harmonizovaných mezních podmínek byla opatření zavedená na vnitrostátní úrovni přiměřená a nediskriminační.









		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění č. 11

		Bod odůvodnění č. 11



		

		U některých plastových výrobků na jedno použití nejsou vhodné a udržitelnější alternativy snadno dostupné a očekává se, že spotřeba většiny těchto plastových výrobků na jedno použití dále poroste. S cílem zvrátit tento trend a podpořit úsilí směrem k udržitelnějším řešením by členské státy měly být povinny přijmout nezbytná opatření k dosažení významného snížení spotřeby těchto výrobků, aniž by došlo k ohrožení hygieny či bezpečnosti potravin, správných hygienických postupů, správných výrobních postupů, informací pro spotřebitele nebo požadavků na sledovatelnost stanovených v právních předpisech Unie v oblasti potravin.

		U některých plastových výrobků na jedno použití nejsou vhodné a udržitelnější alternativy snadno dostupné a očekává se, že spotřeba většiny těchto plastových výrobků na jedno použití dále poroste. S cílem zvrátit tento trend a podpořit úsilí směrem k udržitelnějším řešením by členské státy měly být povinny přijmout nezbytná opatření, aniž by byl dotčen článek 18 směrnice 94/62 / ES, k dosažení významného snížení spotřeby těchto výrobků, bez ohrožení hygieny či bezpečnosti potravin, správných hygienických postupů, správných výrobních postupů, informací pro spotřebitele nebo požadavků na sledovatelnost stanovených v právních předpisech Unie v oblasti potravin. Před přijetím takových opatření by členské státy měly mít povinnost provést posouzení sociálních a hospodářských dopadů a dopadů na životní prostředí, aby se zajistilo, že opatření jsou přiměřená a nediskriminační.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1, druhá odrážka

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1, druhá odrážka



		

		Tato opatření mohou zahrnovat vnitrostátní cíle snížení spotřeby na, opatření zajišťující, že v místě prodeje budou konečnému spotřebiteli k dispozici alternativy těchto výrobků umožňující opětovné použití, hospodářské nástroje, například zajištění, že plastové výrobky na jedno použití nejsou poskytovány v místě prodeje konečnému spotřebiteli zdarma. Tato opatření se mohou lišit v závislosti na dopadu výrobků uvedených v prvním pododstavci na životní prostředí.

 



		Tato opatření musí být přiměřená a nediskriminační. Mohou zahrnovat vnitrostátní cíle snížení spotřeby, opatření zajišťující, že v místě prodeje budou konečnému spotřebiteli k dispozici alternativy těchto výrobků umožňující opětovné použití, hospodářské nástroje, například zajištění, že plastové výrobky na jedno použití nejsou poskytovány v místě prodeje konečnému spotřebiteli zdarma. Tato opatření se mohou lišit v závislosti na dopadu výrobků uvedených v prvním pododstavci na životní prostředí.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1a (nový)

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1a (nový)



		

		

		a. Před přijetím těchto opatření provedou členské státy posouzení sociálních a hospodářských dopadů a dopadů na životní prostředí, včetně hodnocení:



- přítomnosti dostatečného množství vhodných alternativ;

- dopadů alternativních výrobků na životní prostředí;

- případně dopadů na hygienu potravin, bezpečnost potravin, potravinový odpad, správné hygienické postupy, správné výrobní postupy, požadavky na informace o spotřebě a sledovatelnosti v právních předpisech Unie v oblasti potravin[footnoteRef:9]; [9:  Nařízení (ES) č. 178/2002, kterým se stanoví obecné zásady a požadavky potravinového práva (Úř. věst. L 31, 1.2.2002, s. 1-24), nařízení (ES) č. 852/2004 o hygieně potravin (Úř. věst. L 139, 30.4.2004, s. 1-54), nařízení (ES) č. 1935/2004 o materiálech určených pro styk s potravinami a jiné příslušné právní předpisy týkající se bezpečnosti, hygieny a označování potravin (Úř. věst. L 338, 13.11. 2004, s. 4-17).] 


- dopadů na vnitřní trh, mezinárodní obchodní dohody a spotřebitelské ceny;

- dopadu na zdraví a bezpečnost spotřebitelů, zejména bezpečnost dětí;

- účinnosti alternativních opatření, například dobrovolných dohod.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 5 Omezení při uvádění na trh 

Odstavec 1

		Článek 5 Omezení při uvádění na trh 

Odstavec 1



		

		Členské státy zakáží uvádět na trh plastové výrobky na jedno použití uvedené v části B přílohy.



		Členské státy zakáží uvádět na trh plastové výrobky na jedno použití uvedené v části B přílohy. Před provedením tohoto opatření provedou členské státy posouzení sociálních a hospodářských dopadů a dopadů na životní prostředí, včetně posouzení prvků uvedených v čl. 4 odst. 1 a.







		

		

6. Plně zhodnotit dopad navrhovaných opatření



Protože vnitrostátní systémy sběru obalových odpadů se v jednotlivých členských státech liší, pomohl by tento pozměňovací návrh zajistit, aby každý členský stát posoudil možný vnitrostátní dopad, který by 90% cíl pro oddělený sběr lahví měl na fungování systémů EPR a jejich schopnost splnit požadavky článku 7 revidované směrnice PPWD o systémech vracení, sběru a využití, pokud jsou realizovány prostřednictvím cílů v oblasti záloh a odděleného sběru pro systémy EPR.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 9 

Druhý odstavec (nový)

		Článek 9 

Druhý odstavec (nový)



		

		-



		Členské státy zajistí, aby tato opatření byla předmětem hodnocení ex ante, pokud jde o dopady na fungování systémů EPR.
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