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Stanovisko 
k Rámcové pozici ČR k návrhu směrnice o snížení dopadů některých plastových výrobků na životní prostředí

Společnosti sdružené v CICPEN jsou zodpovědné a aktivně se podílejí na předcházení vzniku odpadů a využívání recyklovatelných materiálů ve výrobě. 

Stejně jako v uplynulých měsících sdružení CICPEN podporovalo a aktivně se účastnilo diskuse o podobě balíčku legislativy k oběhovému hospodářství (Circular Economy Package, dále jen „CEP“), tak i nyní podporuje inovace a tím i zvyšování podílu používaných recyklovatelných materiálů. CICPEN se aktivně podílel i na projednávání Evropské strategie pro plasty. 

Většina sdružených společností přijala také řadu dobrovolných závazků k omezení negativních dopadů obalů, resp. plastů, na životní prostředí. CICPEN vnímá pozitivně Rámcovou pozicí ČR a souhlasí s ní stejně jako s předkládanými stanovisky. 

CICPEN

· sdílí obavy, které se týkají efektivnosti a implementace řady regulací k plastům, ke kterým byl nedávno přijat CEP. Podle názoru CICPEN je potřeba zhodnotit dopad všech nyní navrhovaných opatření a zajistit, že budou vycházet z komplexního posouzení dopadů, a to včetně vlivů na hygienu a bezpečnost potravin. Veškerá opatření je nezbytné předkládat na základě ověřených faktů;
· konstatuje, že navrhovaný zásah do již schválených právních předpisů, které se týkají nápojového plastu (tříděný sběr 90 % do roku 2025) měl být předložen už v rámci dříve navrhované a přijaté revize směrnice o obalech. Nyní navrhovaný postup povede k nekonzistentnosti právního řádu a zvýší právní nejistotu jednotlivých dotčených subjektů. Cílový rok měl být diskutován a podroben analýze možností jednotlivých zemí; 
· mělo by zároveň dojít k vyjasnění a řešení obsahu rozšířené zodpovědnosti výrobců, která je stanovena v revidované směrnici o obalech. Není akceptovatelné, aby se odklízení odpadků a předcházení jejich vzniku stalo výhradní odpovědností výrobců. Všechny subjekty, obyvatelstvem počínaje, soukromými i veřejnými provozovateli v odpadovém hospodářství a místními úřady konče, musí být v této problematice zainteresované a musí podniknout kroky ke zlepšení. Finanční závazky spojené s náklady na odstranění odpadků by neměly být výhradní odpovědností výrobců, a to zejména s ohledem na roli, kterou hrají ostatní aktéři při řešení základních příčin znečištění odpadky;
· považuje za neodůvodněné, aby bylo víčko pevně uchycené k plastové lahvi, a upozorňuje, že přijetí takového návrhu bude mít významný dopad do technologie výroby a také do úprav plnicích linek a v konečném důsledku povede ke zvýšení spotřeby plastu a odpadu z něj. 

V souladu s pozicí ČR je CICPEN toho názoru, že zákazu některých výrobků musí předcházet analýza, která prokáže, že existují náhrady a jiná řešení, která jsou snadno dostupná a ekologicky méně náročná.  
V souvislosti s projednáváním návrhu směrnice o snížení dopadů některých plastových výrobků na životní prostředí se na důkaz podpory sdíleným názorům CICPEN připojil ke Společnému prohlášení 68 dalších významných organizací, řetězců a průmyslových sdružení v oblasti obalů a balených výrobků v Evropské unii a k pozici EUROPEN. 

Přílohami tohoto stanoviska jsou:   

Rámcová pozice ČR
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Společné prohlášení obalových sdružení k návrhu směrnice o snížení dopadu některých plastových výrobků na životní prostředí a pozice EUROPEN
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Toto stanovisko plně podporují:  
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Stupeň priority pro ČR: Národní priorita – Důležitá problematika – Sledovaná oblast 


 


1) Popis problematiky - včetně stádia projednávání: 


• Evropská komise zveřejnila návrh směrnice 28. 5. 2018. Jedná se o zcela novou 
evropskou směrnici. Komise má ambici dokončit vyjednávání v květnu 2019 (před 
skončením mandátu stávající Komise). 


Rozsah směrnice 


• Evropská komise chce stanovit nová unijní pravidla pro deset druhů jednorázových 
plastových výrobků (uvedených v příloze směrnice), které nejčastěji končí na evropských 
plážích a v mořích, a také pro ztracená a opuštěná lovná zařízení. 


Účel směrnice 


• Omezení znečištění moří. Navržené předměty tvoří 70 % všech odpadků v mořích. 
(Pokud jde o lovná zařízení, která tvoří 27 % všech odpadků na plážích).  


Navrhovaná opatření: 


• Na různé výrobky se proto budou uplatňovat rozdílná opatření: 


o Zákaz některých plastových výrobků: Pokud existují dostupné a cenově 
přijatelné alternativy, bude prodej plastových výrobků na jedno použití zakázán. 
Zákaz se bude vztahovat na plastové vatové tyčinky, příbory, talíře, brčka, 
míchátka a tyčky k balonkům, které budou muset být vyrobeny výlučně z 
udržitelnějších materiálů. 
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o Nápojové obaly na jedno použití obsahující plasty budou na trhu povoleny 
pouze v případě, že jejich uzávěry a víčka zůstanou připevněny k nádobě. 


o Cíle snížení spotřeby: Členské státy budou muset omezit používání plastových 
nádob na potraviny a nápojových kelímků. Mohou například stanovit vnitrostátní 
cíle pro snižování spotřeby, poskytovat v místě prodeje alternativní produkty nebo 
zajistit, aby plastové výrobky na jedno použití nebyly nabízeny bezplatně. 


o Povinnosti pro výrobce: Výrobci se budou podílet na nákladech spojených s 
nakládáním s odpady a úklidem a také s osvětovými opatřeními, pokud jde o 
nádoby na potraviny, sáčky a obaly (např. od bramborových lupínků a 
cukrovinek), nápojové obaly a kelímky, tabákové výrobky s filtry (např. 
cigaretové nedopalky), vlhčené ubrousky, balonky a lehké plastové tašky. 
Dostanou také pobídky k vývoji méně znečišťujících alternativ k těmto 
produktům. 


o Cíle v oblasti sběru: Členské státy budou povinny do roku 2025 zajistit sběr 90 % 
jednorázových plastových lahví od nápojů, například prostřednictvím systémů 
vratných záloh. 


o Požadavky na označování: Některé produkty budou muset mít jasné a 
standardizované označení, které obsahuje informace o tom, jak se má odpad 
odstraňovat, o negativním dopadu výrobků na životní prostředí a o přítomnosti 
plastů v nich. Jedná se o hygienické vložky, vlhčené ubrousky a balonky. 


o Osvětová opatření: Členské státy budou povinny zvyšovat informovanost 
spotřebitelů o negativních dopadech vyhazování plastů na jedno použití a 
rybolovných zařízení a také o dostupných systémech pro opětovné použití a 
možnostech nakládání s odpady ze všech těchto výrobků. 


• Tažná a rybolovná zařízení obsahující plasty - Výrobci těchto zařízení budou povinni 
hradit náklady na sběr odpadu z přístavních zařízení pro příjem odpadu, jeho přepravu a 
zpracování. Ponesou rovněž náklady na osvětová opatření. 


 
Příloha směrnice: 
Část A  


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 4 o snížení spotřeby  
o Nádoby na potraviny, tj. nádoby, jako jsou krabičky s víkem či bez něj, jež se 


používají pro potraviny určené k okamžité spotřebě z nádoby, a to buď na místě, 
nebo k odnesení s sebou, bez jakékoli další přípravy, např. nádoby na potraviny 
používané pro rychlé občerstvení, s výjimkou nádob na nápoje, talířů a sáčků a 
balení obsahujících potraviny.  


o Nápojové kelímky.  


Část B  


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 5 o omezení uvádění 
výrobků na trh  


o Vatové tyčinky, s výjimkou odběrových tamponů určených a používaných k 
lékařským účelům.  


o Příbory (vidličky, nože, lžíce, jídelní hůlky).  
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o Talíře.  


o Brčka, s výjimkou brček určených a používaných k lékařským účelům.  


o Nápojová míchátka.  


o Tyčky k uchycení a podpěře balónků, kromě balónků pro průmyslové či jiné 
profesionální použití a upotřebení, jež nejsou distribuovány spotřebitelům, včetně 
mechanismů těchto tyček.  


Část C  


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 6 o požadavcích 
týkajících se výrobků  


o Nádoby na nápoje, tj. nádoby, jež se používají pro kapaliny, např. nápojové lahve 
včetně jejich uzávěrů a víček.  


Část D  


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 7 o požadavcích 
týkajících se označování  


o Hygienické vložky a tampony a aplikátory tamponů.  


o Vlhčené ubrousky, tj. předvlhčené ubrousky pro osobní hygienu, péči o 
domácnost a průmyslové účely.  


o Balónky, kromě balónků pro průmyslové či jiné profesionální použití a 
upotřebení, jež nejsou distribuovány spotřebitelům.  


Část E 


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 8 o rozšířené 
odpovědnosti výrobce  


o Nádoby na potraviny, tj. nádoby, jako jsou krabičky s víkem či bez něj, jež se 
používají pro potraviny určené k okamžité spotřebě z nádoby, a to buď na místě, 
nebo k odnesení s sebou, bez jakékoli další přípravy, např. nádoby na potraviny 
používané pro rychlé občerstvení, s výjimkou nádob na nápoje, talířů a sáčků a 
balení obsahujících potraviny.  


o Sáčky a balení zhotovené z pružného materiálu, které obsahují potraviny určené k 
okamžité spotřebě ze sáčku nebo balení bez jakékoli další přípravy.  


o Nádoby na nápoje, tj. nádoby, jež se používají pro kapaliny, např. nápojové lahve 
včetně jejich uzávěrů a víček.  


o Nápojové kelímky.  


o Tabákové výrobky s filtry a filtry uváděné na trh pro použití v kombinaci s 
tabákovými výrobky.  


o Vlhčené ubrousky, tj. předvlhčené ubrousky pro osobní hygienu, péči o 
domácnost a průmyslové účely.  


o Balónky, kromě balónků pro průmyslové či jiné profesionální použití a 
upotřebení, jež nejsou distribuovány spotřebitelům.  


o Lehké plastové nákupní tašky ve smyslu čl. 3 bodu 1c směrnice 94/62/ES.  


Část F  


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 9 o tříděném sběru  
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o Nápojové lahve.  


 


Část G  


• Plastové výrobky na jedno použití, na které se vztahuje článek 10 o osvětových 
opatřeních  


o Nádoby na potraviny, tj. nádoby, jako jsou krabičky s víkem či bez něj, jež se 
používají pro potraviny určené k okamžité spotřebě z nádoby, a to buď na místě, 
nebo k odnesení s sebou, bez jakékoli další přípravy, např. nádoby na potraviny 
používané pro rychlé občerstvení, s výjimkou nádob na nápoje, talířů a sáčků a 
balení obsahujících potraviny.  


o Sáčky a balení zhotovené z pružného materiálu, které obsahují potraviny určené k 
okamžité spotřebě ze sáčku nebo balení bez jakékoli další přípravy.  


o Nádoby na nápoje, tj. nádoby, jež se používají pro kapaliny, např. nápojové lahve 
včetně jejich uzávěrů a víček.  


o Nápojové kelímky.  


o Tabákové výrobky s filtry a filtry uváděné na trh pro použití v kombinaci s 
tabákovými výrobky.  


o Vlhčené ubrousky, tj. předvlhčené ubrousky pro osobní hygienu, péči o 
domácnost a průmyslové účely.  


o Balónky, kromě balónků pro průmyslové či jiné profesionální použití a 
upotřebení, jež nejsou distribuovány spotřebitelům.  


o Lehké plastové nákupní tašky ve smyslu čl. 3 bodu 1c směrnice 94/62/ES.  


o Hygienické vložky a tampony a aplikátory tamponů.  


 


Odůvodnění EK k návrhu směrnice 
Množství plastových odpadků v oceánech a mořích roste na úkor ekosystémů, biologické 
rozmanitosti a potenciálně i lidského zdraví a vyvolává rozsáhlé obavy. V odpadu zároveň končí 
cenné materiály, které by mohly být v hospodářství znovu využity. Plasty tvoří 80–85 % 
celkového počtu odpadků v mořích, měřeno podle počtu odpadků nalezených na plážích.  


Plastové výrobky na jedno použití tvoří zhruba polovinu všech plastových odpadků v mořích 
nalezených na evropských plážích podle počtu kusů. Deset nejčastěji nalezených plastových 
výrobků na jedno použití představuje 86 % všech plastových výrobků na jedno použití (a tak 
tvoří 43 % všech odpadků v mořích nalezených na evropských plážích podle počtu kusů). Lovná 
zařízení obsahující plasty tvoří dalších 27 % odpadků v mořích nalezených na evropských 
plážích. Tato iniciativa se proto zaměřuje na deset nejčastěji nalezených plastových výrobků na 
jedno použití a lovných zařízení, které dohromady představují zhruba 70 % uvedených odpadků 
v mořích podle počtu kusů. 


Plasty jsou široce dostupné, perzistentní a často mají toxický a škodlivý dopad. Vzhledem 
k perzistenci plastů se dopad plastových odpadků zvyšuje, jelikož se v oceánech každoročně 
nahromadí více plastového odpadu. Rezidua plastů lze nyní najít v mnoha mořských druzích 
(mořské želvy, tuleni, velryby, ptáci i několik druhů ryb, měkkýšů a korýšů), a proto se dostávají 
i do potravinového řetězce. Kromě poškozování životního prostředí a potenciálně lidského zdraví 
plastové odpadky v mořích škodí činnostem, jako je cestovní ruch, rybolov a lodní doprava. 
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Základní faktory ovlivňující nárůst množství plastového odpadu a jeho rozptýlení v mořském 
prostředí souvisejí jednak s hodnotovým řetězcem a trhem plastů a jednak s chováním 
jednotlivců a sociálními trendy. K současné situaci vedlo několik faktorů, včetně široké 
dostupnosti plastů, vývoje spotřeby motivované pohodlím, nedostatku pobídek k zajištění 
řádného sběru a zpracovávání odpadů vedoucímu k nesprávnému nakládání s odpady 
a nedostatečné infrastruktury.  


Evropa odpovídá za nakládání s odpadky v mořích, které pocházejí z Evropy, a je též zavázána 
jednat na světové úrovni, zejména prostřednictvím skupin G7 a G20, ale také prostřednictvím 
provádění cílů udržitelného rozvoje stanovených OSN1. Díky této iniciativě se EU postaví do 
popředí globálního úsilí a dodá své mezinárodní činnosti v této oblasti důvěryhodnost a náležitý 
akcent. 


Problém znečišťování moří odpadky je z podstaty přeshraniční, jelikož odpadky se v mořském 
prostředí pohybují a odpadky z jedné země mohou mít dopad na jiné země. Je nezbytné společné 
opatření, které pomůže omezit znečištění moří odpadky a zároveň zajistí vytvoření jednotného 
trhu s přísnými environmentálními normami a vysokou právní jistotou pro podniky. Evropská 
komise se proto v rámci své strategie pro plasty2 zavázala prozkoumat další opatření k řešení 
problému znečištění moří plastovými odpadky, která vycházejí z nekoordinovaného úsilí 
v členských státech EU a která se řídí přístupem použitým pro lehké plastové nákupní tašky.  


Tato iniciativa se zaměřuje na to, jak se Evropa podílí na znečišťování moří makroplastovými 
odpadky. Doplňuje další evropské politiky, které se zabývají odpadky v mořích, jako jsou právní 
předpisy EU o odpadech, odpadních vodách a mořském prostředí i směrnice o přístavních 
zařízeních pro příjem odpadu. 


Hlavním cílem této iniciativy je předcházení znečišťování moří odpadky tvořenými plastovými 
výrobky na jedno použití a lovnými zařízeními obsahujícími plasty, jakož i jeho omezování, a to 
doplněním opatření, s nimiž již počítá strategie EU pro plasty, řešením zjištěných nedostatků ve 
stávajících opatřeních a právních předpisech a dalším posílením systémového přístupu EU k této 
problematice. Strategie pro plasty již zahrnuje specifická opatření pro mikroplasty, které tvoří 
významný podíl plastových odpadků v mořích: omezení prostřednictvím nařízení REACH3 
týkající se úmyslně přidávaných mikroplastů do výrobků a oxo-plastů i opatření pro mikroplasty 
z jiných zdrojů (pneumatiky, textil a plastové pelety). Tato iniciativa se tudíž zaměřuje na 
makroplasty, jimiž jsou plasty na jedno použití a lovná zařízení obsahující plasty.  
Iniciativa by měla být vnímána v širším kontextu přechodu k oběhovému hospodářství. Bude 
podporovat inovativní řešení pro nové obchodní modely, alternativní výrobky pro vícenásobné 
použití a alternativní výrobky na jedno použití. Touto systémovou změnou a nahrazováním 
materiálů se též zdůrazní alternativy z biologických materiálů a inovativní biohospodářství, což 
vytvoří nové příležitosti pro podniky a zlepší pohodlí spotřebitele. 


                                                 
1 Zejména cíl udržitelného rozvoje č. 14 „chránit a udržitelným způsobem využívat oceány, moře a mořské 
zdroje za účelem udržitelného rozvoje“ a cíl udržitelného rozvoje č. 12 „odpovědná spotřeba a výroba“. 
2 Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru 
regionů „Evropská strategie pro plasty v oběhovém hospodářství“ (COM(2018) 28 final). 
3 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, 
hodnocení, povolování a omezování chemických látek (REACH), o zřízení Evropské agentury pro chemické látky, 
o změně směrnice 1999/45/ES a o zrušení nařízení Rady (EHS) č. 793/93, nařízení Komise (ES) č. 1488/94, 
směrnice Rady 76/769/EHS a směrnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (Úř. věst. L 396, 
30.12.2006, s. 1). 
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Dále, co se týče zejména nápojových lahví, bude mít iniciativa přímý pozitivní dopad na míru 
sběru, kvalitu sebraného materiálu a následnou recyklaci, jelikož nabídne příležitosti podnikům 
zabývajícím se recyklací a možnost zvýšit podíl recyklovaných materiálů ve výrobcích.  


Řešení problému znečištění moří odpadky vytváří ekonomické příležitosti. Oběhové hospodářství 
zvyšuje konkurenceschopnost našich podniků tím, že přispívá k vytváření dekarbonizovaného 
hospodářství, které účinně využívá zdroje, a pracovních míst k jeho udržení. Inovace 
v navrhování výrobků zaměřené na zabránění znečištění prostředí plastovými odpadky a vzniku 
mikroplastů, ale také investice do prevence znečištění moří odpadky (např. v oblasti zpracování 
odpadu a čištění odpadních vod, přístavních zařízení pro příjem odpadu nebo recyklace 
rybářských sítí) a do udržitelných alternativních materiálů, výrobků a obchodních modelů mohou 
vytvářet pracovní místa i posilovat technické a vědecké dovednosti a konkurenceschopnost 
průmyslu v oblastech rostoucího celosvětového zájmu.  


Znečištění moří odpadky se monitoruje již několik let na evropských plážích za použití 
harmonizovaných metod založených na zjišťování počtu odpadků4. Počítání odpadků na plážích 
se mezinárodně uznává jako přiměřený ukazatel složení odpadků v mořích, který je vhodný pro 
informovanou tvorbu politiky.  


 
2) Pozice ČR: 
• ČR podporuje dlouhodobě udržitelné nakládání s plasty v kontextu oběhového 


hospodářství.  
• ČR aktivně podporovala přijetí legislativních změn v rámci tzv. balíčku k oběhovému 


hospodářství, které se mimo jiné dotýkají i oblasti nakládání s plastovými odpady a 
obalovými plasty.  


• ČR podporuje snahy o redukci jednorázových plastových výrobků, zejména plastového 
nádobí, příborů, kelímků a dalších, které představují největší množství a objem 
z hlediska navržených typů výrobků. 


• ČR vyjadřuje nicméně obavy ohledně možnosti efektivní transpozice a implementace 
velkého množství regulace, která se právě k plastům vztahuje a která byla nyní přijata 
na úrovni EU nebo bude přijímána v dohledné době. Jedná se zejména o koherenci této 
regulace, kdy v případě například nově navrženého cíle pro plastové nápojové láhve 
(tříděný sběr těchto výrobků v objemu 90% již do roku 2025), lze mít za to, že měl být 
navržen v kontextu směrnice o obalech (i ve vazbě na schválenou Strategii EU pro 
plasty v oběhovém hospodářství a tzv. balíček k oběhovému hospodářství). Z důvodu 
zachování konzistentnosti legislativního rámce by bylo rovněž vhodné, aby byl 
diskutován stanovený cílový rok pro novou povinnost.  


• ČR má pochybnosti, zda budou přínosy vyčíslené ze strany Evropské komise tak 
signifikantní (včetně přínosu v oblasti pracovních míst), jak je uvedeno v hodnocení 
dopadů návrhu nové směrnice. 


• ČR bude usilovat o jednoznačné vyjasnění rozsahu rozšířené odpovědnosti výrobců u 
produktů, které by měly být předmětem rozšířené odpovědnosti výrobců, zejména ve 
smyslu požadavků rámcové směrnice o odpadech 2008/98/ES pro výrobky, které 
nepodléhají směrnici o obalech 94/62/ES. 


                                                 
4 Zprávy vypracované členskými státy a shromážděné Společným výzkumným střediskem v souvislosti 
s prováděním rámcové směrnice o strategii pro mořské prostředí. 
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• ČR bude rovněž podporovat možnosti jak v textu směrnice zohlednit dobrovolné 
aktivity průmyslu a výrobců v oblasti redukce plastového odpadu. 


• ČR nevnímá jako dostatečně odůvodněný požadavek na pevné uchycení víčka k láhvi. 
Je zřejmé, že zavedení tohoto opatření může mít ekonomický dopad na úpravu výroby 
těchto obalů a na nutnou úpravu plnících linek, zároveň může dojít k vyšší produkci 
odpadů, pokud dojde k navyšení spotřeby materiálu pro zavedení tohoto opatření. 


• ČR taktéž nevnímá jako dostatečně odůvodněný požadavek na omezení uvádění  
vatových tyčinek s plastovým tělem na trh a spíše by upřednostnila jiný typ opatření 
pro tento typ výrobku. Nicméně ČR je připravena diskutovat i uplatnění opatření ze 
skupiny B, pokud bude k dispozici snadno dostupná existující alternativa. 


• Níže v tabulce je uvedena pozice ČR k jednotlivým typům výrobků a opatřením, která 
by měla být pro ně realizována: 


 
Návrh směrnice o omezení dopadu některých plastových výrobků na životní prostředí  
 


VÝROBEK SKUPINA OPATŘENÍ POZICE ČR 


Nádoby na potraviny A Snížení spotřeby Souhlas 


Nápojové kelímky A Snížení spotřeby Souhlas 


Plastové vatové tyčinky  B Omezení uvádění na trh (zákaz) 


Flexibilní, pokud bude 
existující alternativa 
případně aplikovat jiná 
opatření k omezení 
spotřeby (skupina A). 
V tomto případě se 
jedná spíše o 
hygienickou pomůcku. 
Omezení uvádění na trh 
není dostatečně 
odůvodněn. 


Příbory B Omezení uvádění na trh (zákaz) Souhlas 


Nádobí B Omezení uvádění na trh (zákaz) Souhlas 


Brčka B Omezení uvádění na trh (zákaz) Souhlas 


Míchadla do nápojů B Omezení uvádění na trh (zákaz) Souhlas 


Plastové tyčky od balonků B Omezení uvádění na trh (zákaz) Souhlas 


Nápojové lahve C Uvádění na trh 


Spíše negativní. 
Navrhované opatření 
(plastové láhve na trhu 
pouze v případě, že jsou 
víčka součástí láhve) 
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nedostatečně 
odůvodněno.  


Hygienické vložky, tampony 
a tamponové aplikátory D Požadavky na označení Flexibilní. 


Vlhčené ubrousky D Požadavky na označení Flexibilní  


Balonky D Požadavky na označení Flexibilní  


Nádoby na potraviny E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Obaly od pochutin E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Nápojové lahve E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Nápojové kelímky E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Tabákové výrobky s filtry E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Vlhčené ubrousky E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Balonky E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Lehké plastové tašky E Rozšířená odpovědnost výrobce 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Nápojové lahve F Separovaný sběr 


Rámcový souhlas s 
vysokou ambicí co se 
týče cíle pro tříděný 
sběr nápojových 
plastových láhví, 
nicméně je nutné 
zajistit dobrou 
koherenci se 
schválenými změnami 
ve směrnici o obalech. 
Z tohoto důvodu by 
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bylo vhodné, aby byl 
diskutován i rok pro 
dosažení cíle.  


Nádoby na potraviny G Osvětová opatření Flexibilní  


Obaly od pochutin G Osvětová opatření Flexibilní  


Nápojové lahve G Osvětová opatření Flexibilní  


Nápojové kelímky G Osvětová opatření Flexibilní  


Tabákové výrobky s filtry G Osvětová opatření Flexibilní  


Vlhčené ubrousky G Osvětová opatření Flexibilní  


Balonky G Osvětová opatření Flexibilní  


Lehké plastové tašky G Osvětová opatření Flexibilní  


Hygienické vložky, tampony 
a tamponové aplikátory G Osvětová opatření 


Flexibilní  


Rybolovná zařízení   Rozšířená odpovědnost výrobců 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


Rybářské sítě   Rozšířená odpovědnost výrobců 


Flexibilní. Musí být 
dále diskutován rozsah 
EPR.  


 
Stav projednávání 
Evropská komise zveřejnila dokumenty dne 28. 5. 2018. 


 


V rámci pracovní skupiny Rady (J1) byly dokumenty představeny dne 8. 6. 2018. V rámci AT 
PRES jsou naplánována jednání 2. 7. a 12. 7. 2018.  


 
3) Dopad na právní řád ČR: 
Směrnice bude mít přímý dopad na legislativu ČR:  


• Zákon č. 185/2001 Sb., ve znění pozdějších předpisů, 


• Zákon č. 477/2001 Sb., ve znění pozdějších předpisů, 


• Návrh nového zákona o odpadech, 


• Návrh nového zákona o výrobcích s ukončenou životností, 


• Mohou být ovlivněny i další legislativní předpisy z oblasti působnosti Ministerstva 
průmyslu a obchodu, Ministerstva zdravotnictví či Ministerstva zemědělství. 


 
4) Dopad na státní rozpočet: 
Směrnice může mít dopad na státní rozpočet, který prozatím nelze přesně kvantifikovat.  
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5) Další relevantní dopady (např. na ŽP, hospodářské, sociální, apod.): 
Hospodářské dopady: 
Podle EK bude rozsah externích nákladů pro EU na 7,1 – 30,9 miliard € a dopad na obrat 
výrobců vybraných výrobků na 1,8 – 5 miliard €. Z uvedených údajů tedy vyplývá, že 
navrhovaná opatření budou doprovázena významnými dopady do oblasti průmyslu a podnikání. 
Náklady na dodržování předpisů budou podle Evropské komise 2 mld. Euro pro obchod a 510 
mil. Euro pro odpadové hospodářství. Podle odhadů EK ušetří spotřebitelům 6,5 miliardy eur. 


Dodatečná opatření, zálohový nebo rovnocenný systém, by množství odpadků v mořích dále 
významně snížilo s dodatečnými náklady přibližně 1,4 miliardy EUR. 


 


 
 


Vyčíslení konkrétních dopadů na podnikatelské prostředí v ČR je poměrně komplikované, což 
prokázalo i hodnocení dopadů předložené EK.  Vzhledem k nedostupnosti relevantních údajů 
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(ČSÚ, MŽP, EKOKOM) nelze zatím přesně stanovit okruh dotčených podniků ani rozsah 
dopadů. Podnikatelské svazy v současné době vyhodnocují dopady na základě údajů svých členů, 
tyto údaje nejsou veřejně dostupné.  


  


Dopady na životní prostředí:  
Předpokládají se pozitivní dopady na životní prostředí s ohledem na omezení produkce 
jednorázových plastových výrobků a zlepšení nakládání s těmito výrobky. Mělo by dojít ke 
snížení množství plastových výrobků ve vodním prostředí (zejména mořském prostředí).  


Podle EK navrhovaná směrnice bude znamenat přínos z hlediska životního prostředí 
i hospodářství. Nová opatření například: 


• zamezí emisím 2,6 milionu tun ekvivalentu CO2, 
• zabrání škodám na životním prostředí, které by do roku 2030 představovaly ekvivalent 


22 miliard eur. 


Sociální dopady: Dle hodnocení dopadů Evropské komise lze očekávat nárůst počtu pracovních 
míst.  


 
6) Pozice zástupců sociálních a hospodářských partnerů, zástupců samosprávy, nevládních 
organizací a případně dalších: 
Návrh směrnice byl zaslán členům Rady odpadového hospodářství a všem krajským úřadům 
k vyjádření v termínu 7. 6. – 13. 6. 2018. Prostřednictvím Rady odpadového hospodářství byly 
obeslány následující organizace:  


• Senát Parlamentu ČR, Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo financí, 
Ministerstvo zemědělství, Český statistický úřad, Česká inspekce životního prostředí, 
Státní fond životního prostředí, Výzkumný ústav vodohospodářský T. G. M v.v.i., 
CENIA, Asociace krajů ČR, Svaz měst a obcí ČR, Hospodářská komora, Svaz průmyslu a 
dopravy ČR, Sdružení provozovatelů technologií pro ekologické využívání odpadů, 
Česká asociace petrolejářského průmyslu a obchodu, Zelený kruh, Hnutí Duha, CZ 
BIOM, Arnika, České průmyslové sdružení pro obaly a životní prostředí, Teplárenské 
sdružení, Asociace pro rozvoj recyklace stavebních materiálů v ČR, Státní zdravotní 
ústav, Česká asociace odpadového hospodářství, Česká asociace oběhového hospodářství, 
Sdružení výkupců druhotných surovin, Sdružení veřejně prospěšných služeb, Svaz 
obchodu a cestovního ruchu ČR, Právnická fakulta Karlovy univerzity, Institut pro 
ekonomickou a ekologickou politiku UJEP, Ekokom a.s.  


• 14 krajských úřadů.  
 
Připomínky zaslaly: Hnutí Duha, CENIA, Hospodářská komora, České sdružení pro obaly a 
životní prostředí, Česká asociace oběhového hospodářství, EKOKOM a.s. a Státní zdravotní 
ústav (bez připomínek).  


 
V rámci Resortní koordinační skupiny MŽP uplatnily připomínky: Ministerstvo průmyslu a 
obchodu, Greenpeace ČR, Svaz chemického průmyslu, Svaz průmyslu a dopravy, Hospodářská 
komora.  
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Svou pozici k návrhu směrnice dále zaslaly: Potravinářská komora, Obalový institut SYBA, 
společnost NESTLÉ a.s. 


 


Všechny připomínky byly vypořádány. 


 
7) Pozice EK a EP: 
Evropská komise (EK) 
Evropská komise je předkladatelem sdělení.  


 
Evropský parlament (EP) 
EP návrh směrnice doposud neprojednal. 


 
8) Pozice členských zemí: 
Pozice členských zemí jsou připravovány.  


Na jednání pracovní skupiny Rady pro životní prostředí dne 8. 6. 2018 byly sděleny předběžné 
pozice. Všechny delegace návrh obecně přivítaly, byla vznesena řada dotazů na EK, které se 
týkaly zejména rozsahu směrnice, formy legislativního návrhu (směrnice vs. nařízení) a také 
přesnosti definicí a proveditelnosti některých navržených opatření v praxi. 


 
9) Stav projednání v Parlamentu ČR:  
Doposud neprojednáno.  


 
10) Procedurální otázky: 


a) Právní základ: Smlouva o fungování Evropské unie, článek 192(1)  
b) Postup projednávání: řádný legislativní postup 
c) Hlasovací procedura: kvalifikovaná většina 


.   
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Joint Statement from 68 Packaging Value Chain associations on 


the Proposal for a Directive on the Reduction of the impact of 


certain plastic products on the environment 


August 2018 


The undersigned organisations1 represent a wide range of packaging materials, including 


plastics, and sectors at different stages of the packaging value chain in Europe. We wish to 


express our reservations about the unprecedented pace at which this proposal has been 


developed and intends to be adopted, which may impact the overall quality of the adopted 


Directive. We are also concerned that fundamental policy principles for Better Regulation, 


which ensure an efficient transition to a Circular Economy are not reflected in the 


Commission’s proposal, as illustrated in the below recommendations. We acknowledge the 


problem of plastic pollution and are committed to finding solutions. To this end, our common 


overarching objectives as value chain partners are to ensure that:  


 A coherent EU policy framework for packaging is maintained, and the Internal Market 


for packaged goods is safeguarded by avoiding various differing legal interpretations 


at EU and national level.  


 The Directive addresses the root causes of marine litter holistically, incentivises 


meaningful innovation and interventions and allows sufficient development time from 


R&D to commercialisation.  


 Policies and legislation contain clear definitions and are based on a complete, 


evidence-based impact assessment of the implications, to avoid possible unintended 


consequences.    


 Policy measures are non-discriminatory and proportionate to the challenges 


addressed.    


Therefore, we have the following recommendations, accompanied by specific suggestions 


for amendments (see Annex): 


RECOMMENDATIONS 


1. Provide legal certainty and avoid the fragmentation of packaging policy and its 


impacts: The Packaging and Packaging Waste Directive (PPWD) is the main piece 


of legislation governing packaging and packaging waste in Europe. By including 


some packaging items within its scope, the proposal on Single Use Plastics (SUP) 


introduces legal uncertainty for Member States and adds compliance complexity for 


businesses. The PPWD has Article 114 TFEU on Internal Market as its legal base to 


protect the free circulation of packaged goods in the EU while continuously improving 


the environmental performance of packaging. However, the SUP proposal has Article 


192 TFEU on Environmental Protection as its legal base. Hence, we urge EU 


                                                           
1
 Co-signatories support the principles of this joint industry statement without prejudice to divergent national 


interpretations of EU law. This joint statement captures the main points our associations share and does not 


preclude the undersigned organisations from issuing individual positions that are more focused on their specific 


sectors. 
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policy-makers to clarify that the PPWD remains the overriding lex specialis for 


the packaging items covered within the scope of the SUP proposal.  


2. Safeguard the Internal Market for packaging, including single-use plastic 


packaging, and packaged products: The Internal Market is a cornerstone of the 


EU’s global competitiveness. While the proposal’s objective is partially to contribute 


“to the efficient functioning of the internal market”, the requirement for Member States 


to take “necessary measures” to reduce the consumption of certain single-use 


products (Article 4) risks creating a proliferation of potentially 27 different measures. 


This would also be the case for marking requirement measures (Article 7), which 


could diverge between Member States. These risks are exacerbated by proposing 


Article 192 TFEU (environmental protection) as legal base for the Single Use Plastics 


Directive. This potential for fragmentation is acknowledged in the Commission’s 


explanatory memorandum as a possible “risk of market fragmentation when Member 


States take measures in an uncoordinated manner.” Therefore, we call on the 


European Parliament and Council to introduce an amendment to Article 4 on 


Consumption Reduction and Article 17 on Transposition to ensure that they 


are without prejudice to PPWD Article 16 on Notification and Article 182 on 


Freedom to place on the market. 


3. Ensure a closed product list: The possibility for Member States to add additional 


products to the lists in the annex during transposition creates legal uncertainty and 


risks leading to distortive consequences for the Internal Market in the implementation 


of the Directive at national level. To support a harmonised approach at EU level, 


we call on the European Parliament and the Council to provide a closed, well-


defined product list that cannot be interpreted differently or extended 


individually by Member States.  


4. Clarify the scope of the Directive with clearer definitions: Many of the definitions 


in Article 3 need to be further clarified, such as for “plastic” and “single-use”, and 


some additional definitions should be introduced, such as for “beverage cups” “food 


containers”, “beverages” and “packets and wrappers”. If this requirement is not 


removed all together, “litter clean-up” should be defined as well. We advocate for 


clearer definitions and will work constructively with the EU institutions to 


clarify these definitions in order to provide legal clarity and avoid different 


interpretations at EU and national level.  


5. Avoid making litter clean-up and prevention the sole responsibility of 


producers: As recognised in the revised WFD3, the root causes of litter are poor 


solid waste management practices and infrastructure, littering by citizens and lack of 


public awareness. Producers are doing their share to tackle these problems by 


financing EPR schemes to strengthen the re-use, prevention, recycling and other 


recovery of waste4, investing in litter awareness-raising campaigns5 to encourage 


responsible disposal and investing in eco-innovation in packaging design. However, 


producers do not have the levers to solve the litter problem alone. Other involved 


                                                           
2
 Article 18 of Directive 94/62/EC on Freedom to place on the market: “Member States shall not impede the 


placing on the market of their territory of packaging which satisfies the provisions of this Directive.” 
3
 Recital 35 of the revised Waste Framework Directive 


4
 As per Article 8 of the Waste Framework Directive (WFD) 


5
 Gestes Propres, Tidyman (a Keep Britain Tidy initiative), An Taisce in Ireland, Indevuibak and BeWaPP in 


Belgium, LIBERO and Paisaje Limpio in Spain, and the global litter less campaign under the Eco-Schools 


programme run by a consortium of public and private partners including UNEP and UNESCO. 
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stakeholders, including private or public waste operators and local authorities6, need 


to take action to improve waste management systems and infrastructure, including 


sewage systems, to carry out educational programmes and to enforce anti-littering 


laws and EU wastewater legislation. Citizens have a behavioural role as well. We 


call on the European Parliament and Council to remove the extension of EPR 


financial obligations to litter clean-up costs as the sole responsibility of 


producers (Article 8), especially given the critical role of other actors in 


addressing the root causes of littering.  


6. Introduce harmonised boundary conditions to ensure proportionate and non-


discriminatory measures: Before introducing bans on products (Article 5), Member 


States should be required to assess the appropriateness of a ban versus other 


measures, such as voluntary agreements and public-private partnerships to ensure 


proportionality. They should verify the presence of fit-for-purpose, safe, affordable 


and readily available at industry scale alternatives and conduct a thorough impact 


assessment of the social, economic and environmental impacts of a ban – including 


how the efficient functioning of the Internal Market would be impacted. Only fully 


assessed measures can ensure the highest efficiency and effectiveness to tackle 


problems that urgently need to be solved. Accordingly, any notification of member 


state draft measures under Article 16 of the PPWD in respect of single use plastics 


products must be accompanied by an impact assessment. We call on the European 


Parliament and Council to introduce certain harmonised boundary conditions 


to ensure that market restrictions under Article 5 of the proposal, and 


measures listed under Article 4 on Consumption Reduction are proportionate 


and non-discriminatory. 


7. Ensure a holistic, life-cycle approach: It is essential to ensure that substituting 


plastic packaging with other packaging materials results in a net environmental 


improvement, by taking into account the full life-cycle of the individual product and 


packaging along the supply chain, including all end-of-life aspects. It is also important 


to ensure the functionality of packaging and the critical role it plays in delivering high 


standards of food hygiene, food safety, public health and consumer protection7. 


Industry needs sufficient flexibility to design packaging system (primary, secondary 


and tertiary) to best meet the functional requirements for the product concerned and 


its related supply chain, based on a case-by case approach. Otherwise, legislation 


may affect the functionality of packaging and its role in preventing waste, the pack’s 


compliance with EU rules on food contact materials, and the ability of companies to 


innovate and make supply chains more sustainable from a life-cycle perspective.  We 


call on the European Parliament and Council to ensure that the EU’s high 


standards of consumer protection, notably but not limited to those enshrined 


in Union law, are not compromised, and that the same level of protection is 


applied in all Member States.  


8. Address packaging design requirements only in the PPWD: We are concerned 


about the proposed packaging design requirements in Article 6 and market 


restrictions that impact packaging in Article 5. The undersigned organisations whose 


products and/or materials and/or systems are targeted in the proposal will work 


constructively with the Parliament and Council to improve Articles 5 and 6. To 


ensure legal clarity, the Essential Requirements in the PPWD should remain 


the only legal provision containing eco-design requirements for packaging.  


                                                           
6
As per Article 8a(1a) of the revised Waste Framework Directive 


7
 See the position papers of the undersigned organisations for specific examples 
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9.  Fully assess the implications of proposed measures: There are several 


uncertainties about the impact of some of the proposed measures, which are not 


addressed in the Commission’s impact assessment. Examples include the scope and 


cost of litter clean-up for producers across Europe; the efficiency of requiring specific 


producers to pay for litter clean-up versus other possible measures, and the effect 


that a 90% separate collection target for bottles would have on the environment and 


the functioning of EPR schemes if implemented through deposits and separate 


collection targets for EPR schemes. We urge the European Parliament and 


Council to thoroughly assess the impact of all the proposed measures and 


ensure they are supported by an evidence-based and complete impact 


assessment.   


 


Brussels, August 2018 


The undersigned organisations are as follows (in alphabetical order): 


Signatories without an asterisk have co-signed the above principles and the amendments in 


the below Annex. Signatories with an asterisk have co-signed the above principles.    


 


ACE - The Alliance for Beverage Cartons and the 
Environment 


 
Afvalfonds Verpakkingen, The Netherlands 


 


AGVU - Arbeitsgemeinschaft Verpackung und Umwelt 
e.V., Germany 


 
AIM - European Brands Association 


 


A.I.S.E. - The International Association for Soaps, 
Detergents and Maintenance Products 


 


AmCham EU - American Chamber of Commerce to the 
European Union 


 


ANIA - Association Nationale des Industries Alimentaires, 
France 


 


APIAM -Associação Portuguesa dos Industriais de Águas 
Minerais Naturais e de Nascente, Portugal 


 


ARAM - Association for Packaging and the Environment, 
Romania 


 


BVE - Bundesvereinigung der Deutschen 
Ernährungsindustrie e.V, Germany 
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BSDA- Bulgarian Soft Drink Association, Bulgaria 


 


CEPI - Confederation of European Paper Industries 


 
CICPEN - Industrial Coalition on Packaging and the 
Environment, Czech Republic 


 
CITEO- Packaging Recovery Association, France 


 


CNE - Conseil National de l’Emballage, France 


 
Coop de France Métiers du Lait, France 


 
COPACEL, France 


 


Cosmetics Europe - The Personal Care Association 


 


DSD - Der Grüne Punkt Dual System for Packaging 
Recycling, Germany 


 


Eco-Rom Ambalaje, Packaging Compliance Scheme, 
Romania 
 


 EDANA - The voice of European nonwovens industry 


 
EFBW - European Federation of Bottled Waters 


 


Eko-kom - Packaging Compliance Scheme, Czech 
Republic 


 
Ekopak, Bosnia and Herzegovina 


 


ELIPSO - Les entreprises de l'emballage plastique et 
souple, France 


 


Emballasjeforeningen- The Norwegian Packaging 
Association, Norway 


 
EPRO - European Association of Plastics Recycling & 
Recovery Organisations 
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EuPC - European Plastics Converters 


 
European Aluminium 


 
European Aluminium Foil Association  


 European Bioplastics 


 
European Dairy Association 


 


European Vending & Coffee Service Association 


 


EUROPEN - The European Organization for Packaging 
and the Environment 


 
EXPRA - Extended Producer Responsibility Alliance 


 
FEA - European Aerosol Federation 


 


FEBEA - Fédération des Entreprises de la Beauté, 
France 


 


FIAB- Spanish Food & Drink Federation, Spain 


 
Flexible Packaging Europe 


 


FNIL- Fédération Nationale des Industries Laitières, 
France 


 


FoodDrinkEurope - The organisation of Europe's food & 
drink industry 


 
Fost Plus, Belgium 


 
GIFLEX - Italian association of flexible packaging 
producers, Italy 


 Green Dot Cyprus, Cyprus 
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HE.R.R. Co, Hellenic Recovery Recycling Corporation, 
Greece 


 


Hungarian Mineral Water, Fruit Juice and Softdrink 
Association, Hungary 


 


IK Industrievereinigung Kunststoffverpackungen e.V, 
Germany 


 
Industrieverband Körperpflege- und Waschmittel e. V., 
Germany 


 


ILEC - Institut de liaisons et d’études des industries de 
consommation, France 


 


INCPEN - The Industry Council For Research On 
Packaging And The Environment, UK 


 
INTERGRAF - European Federation for Print and Digital 
Communication 


 
KLF- The Norwegian Cosmetics Association, Norway 


 
Kosmetik- och Hygienföretagen, Sweden 


 Miljöpack – The Trade & Industry Group, Sweden 


 * 


Pack2Go Europe - Europe’s Convenience Food 
Packaging Association* 


 
Pakkaus - Packaging Association, Finland 


 PlasticsEurope - Association of Plastics Manufacturers 


 
Polski Związek Przemysłu Kosmetycznego, Poland 


 


Potravinářská komora České republiky- Federation of the 
Food and Drink Industries of the Czech Republic, Czech 
Republic 


 
PROsPA- Producer Responsibility Organisations 


Packaging Alliance 


 
REPAK - Packaging Recovery Organisation, Ireland 
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SEPEN- Association for Packaging and Environmental 
Protection, Serbia 


 


SLICPEN - Industrial Coalition on Packaging and the 
Environment, Slovakia 


 


STANPA- Asociacion Nacional de Perfumería y 
Cosmética, Spain 


 Teknokemian Yhdistys, Finland  


 


The Danish Association of Cosmetics and Detergents, 
Denmark 


 
UNESDA - Union of European Soft Drinks Associations 


 


Valpak - Environmental Compliance, Recycling and 
Sustainability Solutions, UK 
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ANNEX - SUGGESTED AMENDMENTS8 


 


1. Provide legal certainty and avoid the fragmentation of packaging policy and its 


impacts  


The following amendments seek to clarify the legal status of single-use plastic products that 


are considered packaging in this proposed Directive vis-à-vis the Packaging and Packaging 


Waste Directive. 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Preamble Preamble 


Having regard to the Treaty on the 


Functioning of the European Union, and in 


particular Article 192(1) thereof, 


Having regard to the Treaty on the 


Functioning of the European Union, and in 


particular Article 192(1) thereof and Article 


114 in so far as packaging as defined 


under Article 3(1) of Directive 94/62/EC is 


concerned, 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Recital 10 Recital 10 


The single-use plastic products should be 


addressed by one or several measures, 


depending on various factors, such as the 


availability of suitable and more sustainable 


alternatives, the feasibility to change 


consumption patterns, and the extent to 


which they are already covered by existing 


Union legislation. 


The single-use plastic products should be 
addressed by one or several measures, 
depending on various factors, such as the 
availability of suitable and more sustainable 
alternatives, the feasibility to change 
consumption patterns, and the extent to 
which they are already covered by existing 
Union legislation. This Directive is without 
prejudice to the provisions established 
in Directive 94/62/EC regarding single-
use plastic products that are considered 
packaging items as defined by Article 
3(1) therein.  


 


 


2. Safeguard the Internal Market for packaging, including single-use plastic 


packaging, and packaged products 


The following amendments will ensure that Articles 16 (Notification) and 18 (Freedom to 


place on the market) of the Packaging and Packaging Waste Directive (94/62/EC) are not 


compromised. 


Commission Proposal Suggested Amendment 


  Recital 26 (new) 


                                                           
8
 This does not preclude the co-signatories from making additional suggestions for amendments to these and 


other articles to address sector-specific concerns.  
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  Whereas Member States should, in 


accordance with Directive 2015/1535, 


notify the Commission of drafts of any 


measures they intend to adopt related to 


packaging before adopting them, so that 


it can be established whether they may 


create barriers to trade and distort 


competition in the Union.  


  


 Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 17 


Paragraph 2 


Article 17  


Paragraph 2 


2. Member States shall communicate to the 


Commission the text of the main provisions 


of national law which they adopt in the field 


covered by this Directive. 


2. Member States shall communicate to the 


Commission the text of the main provisions 


of national law which they adopt in the field 


covered by this Directive. In accordance 


with Directive 2015/1535, when such 


measures pertain to items considered 


‘packaging’ as defined in Directive 


94/62/EC, Member States shall notify the 


drafts of these measures to the 


Commission before adoption to permit 


the latter to examine them in light of the 


functioning of the Internal Market 


following the procedure under the above 


Directive. 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 4 Consumption Reduction 
Paragraph 1, first indent 


Article 4 Consumption Reduction 
Paragraph 1, first indent 


Member States shall take the necessary 


measures to achieve a significant reduction 


in the consumption of the single-use plastic 


products listed in Part A of the Annex on 


their territory by … [six years after the end-


date for transposition of this Directive]. 


Without prejudice to Article 18 of 


Directive 94/62/EC, Member States shall 


take the necessary measures to achieve a 


significant reduction in the consumption of 


the single-use plastic products listed in Part 


A of the Annex on their territory by … [six 


years after the end-date for transposition of 


this Directive]. 
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3. Ensure a closed product list 


These amendments would ensure that the lists in the annex focus on the 10 most found 


single-use plastic products and cannot be extended to additional products when 


implemented at national level, as doing so would create barriers to trade and distort 


competition in the Union.  


Commission Proposal Suggested Amendment 


Recital 7 Recital 7 


To focus efforts where they are most 


needed, this Directive should only cover the 


most found single-use plastics products, 


which are estimated to represent around 


86% of the single-use plastics found, in 


counts, on beaches in the Union. 


To focus efforts where they are most 


needed, this Directive should only cover the 


10 most found single-use plastics products, 


which are estimated to represent around 


86% of the single-use plastics found, in 


counts, on beaches in the Union. 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 2 Scope Article 2 Scope 


This Directive shall apply to the single-use 
plastic products listed in the Annex and to 
fishing gear containing plastic. 
 


This Directive shall only apply to the single-
use plastic products listed in the Annex of 
this Directive and to fishing gear 
containing plastic. The same lists in the 
Annex of this Directive shall apply in all 
Member States and shall only be 
modified by revision of this Directive.   


 


4. Avoid making litter clean-up and prevention the sole responsibility of 


producers 


Given the critical role of other actors involved in waste management in overcoming the 


problems of poor solid waste management practices and infrastructure, littering by citizens 


and lack of public awareness, producers cannot be solely responsible for litter clean-up.   


Commission Proposal Suggested Amendment 


Recital 15 Recital 15 


With regard to single-use plastic products 


for which there are no readily available 


suitable and more sustainable alternatives, 


Member States should, in line with the 


polluter pays principle, also introduce 


extended producer responsibility schemes 


to cover the costs of waste management 


and clean-up of litter as well as the costs 


of awareness-raising measures to prevent 


and reduce such litter. 


With regard to single-use plastic products 


for which there are no readily available 


suitable and more sustainable alternatives, 


Member States should, in line with the 


polluter pays principle, also introduce 


extended producer responsibility schemes 


to cover the costs of waste management 


and clean-up of litter as well as the costs 


of awareness-raising measures to prevent 


and reduce such litter. 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 
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Recital 19 Recital 19 


(19) Directive 2008/98/EC lays down 


general minimum requirements for 


extended producer responsibility schemes. 


Those requirements should apply to 


extended producer responsibility schemes 


established by this Directive. This 


Directive, however, establishes 


additional extended producer 


responsibility requirements, for 


example, the requirement on producers 


of certain single-use plastic products to 


cover the costs of clean-up of litter. 


(19) Directive 2008/98/EC lays down 


general minimum requirements for 


extended producer responsibility schemes. 


Those requirements should apply to 


extended producer responsibility schemes 


established by this Directive. This 


Directive, however, establishes 


additional extended producer 


responsibility requirements, for 


example, the requirement on producers 


of certain single-use plastic products to 


cover the costs of clean-up of litter. 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 8 Extended producer responsibility 


Paragraph 2 


Article 8 Extended producer responsibility 


Paragraph 2 


With regard to the schemes established 


pursuant to paragraph 1, Member States 


shall ensure that the producers of the 


single-use plastic products listed in Part E 


of the Annex shall cover the costs of the 


collection of waste consisting of those 


single-use plastic products and its 


subsequent transport and treatment, 


including the costs to clean up litter and 


the costs of the awareness raising 


measures referred to in Article 10 regarding 


those products.  


For single-use plastic products that are 


packaging, the requirements laid down in 


this paragraph supplement the 


requirements regarding extended producer 


responsibility schemes laid down in 


Directive 94/62/EEC and Directive 


2008/98/EC. 


With regard to the schemes established 


pursuant to paragraph 1, Member States 


shall ensure that the producers of the 


single-use plastic products listed in Part E 


of the Annex shall cover the costs of the 


collection of waste consisting of those 


single-use plastic products and its 


subsequent transport and treatment, 


including the costs to clean up litter and 


the costs of the awareness raising 


measures referred to in Article 10 regarding 


those products.  


For single-use plastic products that are 


packaging, the requirements laid down in 


this paragraph supplement are without 


prejudice to the requirements regarding 


extended producer responsibility schemes 


laid down in Directive 94/62/EEC and 


Directive 2008/98/EC. 


 


5. Introduce harmonised boundary conditions to ensure proportionate and non-


discriminatory measures 


These amendments would help to ensure that measures implemented at national level are 


proportionate and non-discriminatory by introducing harmonised boundary conditions.  


Commission Proposal Suggested Amendment 


Recital 11 Recital 11 


For certain single-use plastic products, For certain single-use plastic products, 
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suitable and more sustainable alternatives 


are not yet readily available and the 


consumption of most such single-use 


plastic products is expected to increase. To 


reverse that trend and promote efforts 


towards more sustainable solutions 


Member States should be required to take 


the necessary measures to achieve a 


significant reduction in the consumption of 


those products, without compromising food 


hygiene or food safety, good hygiene 


practices, good manufacturing practices, 


consumer information, or traceability 


requirements set out in Union food 


legislation. 


suitable and more sustainable alternatives 


are not yet readily available and the 


consumption of most such single-use 


plastic products is expected to increase. To 


reverse that trend and promote efforts 


towards more sustainable solutions 


Member States should be required to take 


the necessary measures, without 


prejudice to article 18 of Directive 


94/62/EC, to achieve a significant reduction 


in the consumption of those products, 


without compromising food hygiene or food 


safety, good hygiene practices, good 


manufacturing practices, consumer 


information, or traceability requirements set 


out in Union food legislation. Prior to 


adopting such measures, Member States 


should be required to conduct an 


assessment of the social, economic and 


environment impacts to ensure the 


measures are proportionate and non-


discriminatory. 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 4 Consumption Reduction 
Paragraph 1, second indent 


Article 4 Consumption Reduction 
Paragraph 1, second indent 


Those measures may include national 


consumption reduction targets, measures 


ensuring that reusable alternatives to those 


products are made available at the point of 


sale to the final consumer, economic 


instruments such as ensuring that single-


use plastic products are not provided free of 


charge at the point of sale to the final 


consumer. Those measures may vary 


depending on the environmental impact of 


the products referred to in the first 


subparagraph. 


Those measures must be proportionate 


and non-discriminatory. They may 


include national consumption reduction 


targets, measures ensuring that reusable 


alternatives to those products are made 


available at the point of sale to the final 


consumer, economic instruments such as 


ensuring that single-use plastic products 


are not provided free of charge at the point 


of sale to the final consumer. Those 


measures may vary depending on the 


environmental impact of the products 


referred to in the first subparagraph. 


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 4 Consumption reduction 


Paragraph 1 a (new) 


Article 4 Consumption reduction 


Paragraph 1 a (new) 


 1a. Prior to adopting those measures, 


Member States shall conduct an 
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assessment of the social, economic and 


environmental impacts, including an 


evaluation of: 


- the presence of a sufficient supply 


of fit-for-purpose alternatives; 


- the environmental impacts of 


alternative products; 


- where applicable, the impacts on 


food hygiene, food safety, food 


waste, good hygiene practices, 


good manufacturing practices, 


consumer information and 


traceability requirements in Union 


food legislation9;  


- the impacts on the Internal Market, 


international trade agreements, 


and consumer prices; 


- the impact on consumer health 


and safety, especially child safety; 


- the effectiveness of alternative 


measures, such as voluntary 


agreements.  


 


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 5 Restrictions on placing on the 


market 


Paragraph 1 


Article 5 Restrictions on placing on the 


market 


Paragraph 1 


Member States shall prohibit the placing on 


market of the single-use plastic products 


listed in Part B of the Annex. 


Member States shall prohibit the placing on 


market of the single-use plastic products 


listed in Part B of the Annex. Prior to 


implementing this measure, Member 


States shall conduct an assessment of 


the social, economic and environmental 


impacts, including an evaluation of the 


elements listed in Article 4.1a. 


 


6. Fully assess the implications of proposed measures 


Since national packaging waste collection systems vary from one Member State to another, 


this amendment would help to ensure that each Member State assesses the potential 


national impact of the effect that a 90% separate collection target for bottles would have on 


the functioning of EPR schemes and their ability to fulfil the requirements under Article 7 in 


                                                           
9
 Regulation (EC) 178/2002 laying down the general principles and requirements of food law (OJ L 31, 1.2.2002, 


p.1-24), Regulation (EC) No 852/2004 on the hygiene of foodstuffs (OJ L 139, 30.4.2004, p.1-54), Regulation 


(EC) No 1935/2004 on materials intended to come into contact and other relevant legislation related to food 


safety, hygiene and labelling (OJ L 338, 13.11.2004, p.4-17).   







15 
 


the revised PPWD on Return, collection and recovery systems if implemented through 


deposits and separate collection targets for EPR schemes.  


Commission Proposal Suggested Amendment 


Article 9 


Second paragraph (new) 


Article 9 


Second paragraph (new) 


- Member States shall ensure that those 


measures are subject to an ex ante 


assessment with regard to the effects on 


the functioning of EPR schemes.  


 






		

		



Společné prohlášení 68 obalových sdružení k návrhu směrnice o snížení dopadu některých plastových výrobků na životní prostředí



Srpen 2018



_______________________________________________________



Níže podepsané organizace[footnoteRef:1] zastupují širokou škálu obalových materiálů včetně plastů, jakož i odvětví v různých fázích obalového hodnotového řetězce v Evropě. Rádi bychom vyjádřili své výhrady k nebývalé rychlosti, s jakou byl tento návrh připraven a má být přijat, což může mít dopad na celkovou kvalitu přijímané směrnice. Rovněž se obáváme, že základní zásady politiky pro Lepší právní úpravu, které zajišťují efektivní přechod na oběhové hospodářství, se v návrhu Komise neodráží, jak dokládají níže uvedená doporučení. Uznáváme problém znečištění plasty a jsme rozhodnuti nalézt řešení. Proto je naším společným a jednotným cílem zajistit, aby: [1:  Spolusignatáři prosazují zásady tohoto společného prohlášení v rámci odvětví, aniž by byl dotčen odlišný vnitrostátní výklad práva EU. Toto společné prohlášení obsahuje hlavní body, které naše sdružení sdílejí, a nevylučuje, aby níže podepsané organizace vydaly samostatná stanoviska, která se více zaměřují na jejich konkrétní odvětví.] 




· byl zachován ucelený rámec obalové politiky EU, jakož i ochrana vnitřního trhu s baleným zbožím tím, že předejdeme rozdílným  právním výkladům na úrovni EU i na vnitrostátní úrovni. 





· se směrnice uceleně zabývala základními příčinami vzniku odpadků v moři,  stimulovala smysluplné inovace a zásahy a umožňovala dostatek času na vývoj - od výzkumu a vývoje po komercializaci.



· politiky a právní předpisy obsahovaly jasné definice a vycházely z komplexního hodnocení dopadů založeného na důkazech s cílem vyhnout se nechtěným důsledkům.



· opatření uvedená v politikách nebyla diskriminační a odpovídala daným problémům.



Proto předkládáme následující doporučení společně s konkrétními návrhy změn (viz Příloha):

DOPORUČENÍ



1.  Zajistit právní jistotu a vyvarovat se roztříštěnosti obalové politiky a jejích dopadů: Směrnice o obalech a obalových odpadech (PPWD) je hlavním právním předpisem upravujícím obaly a obalové odpady v Evropě. Začleněním některých obalů do působnosti této směrnice zavádí návrh směrnice o plastech na jedno použití (SUP) pro členské státy právní nejistotu a činí dodržování předpisů pro podniky složitější.



Právním základem směrnice PPWD je článek 114 SFEU o vnitřním trhu, jehož cílem je zabezpečit volný pohyb baleného zboží v Evropské unii a zároveň neustále zlepšovat ekologické vlastnosti obalů. Právní základ návrhu směrnice o plastech na jedno použití (SUP) však tvoří článek 192 Smlouvy o fungování EU o ochraně životního prostředí. Proto naléhavě žádáme tvůrce politik EU, aby jasně uvedli, že směrnice PPWD zůstává nadřazenou lex specialis pro ty obaly, na které se vztahuje oblast působnosti návrhu směrnice SUP. 





2. Zabezpečit vnitřní trh s obaly, včetně plastových obalů na jedno použití a baleného zboží: Vnitřní trh je základním kamenem globální konkurenceschopnosti EU. I když cílem návrhu je částečně přispět k „efektivnímu fungování vnitřního trhu“, požadavek, aby členské státy přijaly „nezbytná opatření“  ke snížení spotřeby některých výrobků na jedno použití (článek 4) představuje riziko, že vznikne 27 různých opatření. To by platilo i v případě opatření týkajících se požadavku na označování (článek 7), které by se mohly u jednotlivých členských států lišit. Tato rizika se zvyšují s návrhem použít článek 192 SFEU (ochrana životního prostředí) jako právní základ směrnice o plastech na jedno použití. Tato možná fragmentace je v důvodové zprávě Komise uvedena jako možné „riziko fragmentace trhu, pokud členské státy přijmou opatření nekoordinovaně“. Proto naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby předložily pozměňovací návrh k článku 4 o snížení spotřeby a článku 17 o provedení do vnitrostátního práva, aby se zajistilo, že nebude dotčena směrnice PPWD, článek 16 o oznamování a článek 18[footnoteRef:2] o svobodě uvádění na trh.  [2: Článek 18 směrnice 94/62/ES o svobodě uvádění na trh: „Členské státy nesmí v rámci svého území bránit uvádění na trh obalů, které vyhovují ustanovením této směrnice.”
] 




3.  Zajistit uzavřený seznam výrobků: Možnost pro členské státy přidat další výrobky na seznamy v příloze v průběhu provádění do vnitrostátního práva vytváří právní nejistotu a představuje rizika, že při implementaci směrnice na vnitrostátní úrovni  dojde k narušení vnitřního trhu. Za účelem podpory harmonizovaného přístupu na úrovni EU naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby předložily uzavřený a dobře definovaný seznam výrobků, který členské státy nebudou moci individuálně vykládat nebo rozšiřovat.



4.  Jasně uvést rozsah působnosti směrnice na základě jasnějších definic: Řadu definic v článku 3 je třeba dále vysvětlit, například „plast“ a „na jedno použití“, a je třeba zavést další definice, například pro „nápojové kelímky“ , „nádoby na potraviny“, „nápoje“ a „balení a obaly“.  Pokud tento požadavek nebude zcela zrušen, bude třeba rovněž definovat „odklizení odpadků“. Přimlouváme se za jasnější definice a budeme konstruktivně spolupracovat  s institucemi EU, abychom tyto definice vyjasnili s cílem zajistit právní jistotu a zamezit různým výkladům na úrovni EU i na vnitrostátní úrovni.



5.  Vyvarovat se tomu, aby se odklízení odpadků a předcházení jejich vzniku  stalo výhradní odpovědností výrobců:



Jak je uvedeno v revidované směrnici WFD (rámcová směrnice o odpadech)[footnoteRef:3], hlavními příčinami vzniku odpadků jsou špatné postupy nakládání s tuhým odpadem a infrastruktura, odhazování odpadků občany a nedostatečná informovanost veřejnosti. Výrobci se na řešení těchto problémů podílejí financováním systémů rozšířené odpovědnosti výrobce s cílem zvýšit opětovné použití odpadu, předcházet jeho vzniku, posílit jeho  recyklaci a opětovné využití[footnoteRef:4], investovat do kampaní na zvyšování informovanosti[footnoteRef:5] tak, aby podpořili odpovědnou likvidaci a investice do eko-inovací a designu obalů. Výrobci však nemají páky na řešení problému odpadků jako takového. Další zainteresované strany, včetně soukromých i veřejných  provozovatelů                         odpadového hospodářství a místních úřadů[footnoteRef:6] musí podniknout kroky ke zlepšení systémů pro nakládání s odpady a zlepšení infrastruktury včetně kanalizačních systémů, musí organizovat osvětové programy a prosazovat zákony proti znečišťování odpadky i legislativu týkající se odpadních vod na úrovni EU. Občané zde rovněž hrají svou roli co se týče chování. Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby zrušily rozšíření finančních závazků na náklady na odstranění odpadků jako výhradní odpovědnost výrobců (článek 8), zejména s ohledem na rozhodující úlohu ostatních aktérů při řešení základních příčin znečištění odpadky. [3: Bod odůvodnění č. 35 revidované rámcové směrnice o odpadech. 
]  [4: Podle článku 8 rámcové směrnice o odpadech (WFD).
]  [5:  Gestes Propres, Tidyman (iniciativa Keep Britain Tidy), An Taisce v Irsku, Indevuibak a BeWaPP v Belgii, LIBERO a Paisaje Limpio ve Španělsku, a celosvětová kampaň litter less (méně odpadků) v rámci programu Eco-Schools pořádané sdružením veřejných i soukromých partnerů včetně UNEP a UNESCO.
]  [6:  Podle článku 8a(1a) revidované rámcové směrnice o odpadech.] 




6.   Zavést harmonizované mezní podmínky k zajištění přiměřených a nediskriminačních opatření: Před zavedením zákazů výrobků (článek 5) by členské státy měly být povinny posoudit vhodnost zákazů oproti jiným opatřením, jako jsou dobrovolné dohody a partnerství veřejného a soukromého sektoru  za účelem zajištění proporcionality.  Měly by ověřit přítomnost vhodných, bezpečných, cenově i snadno dostupných alternativ v průmyslovém měřítku a měly by provést důkladné posouzení sociálních, hospodářských a ekologických dopadů zákazu - včetně dopadu na účinné fungování vnitřního trhu. Pouze plné posouzení opatření může zajistit nejvyšší účinnost a efektivitu řešení problémů, které je třeba naléhavě řešit. Stejně tak každé oznámení návrhu opatření členskými státy dle článku 16 směrnice PPWD s ohledem na plastové výrobky na jedno použití musí doprovázet posouzení dopadů.  Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby zavedly určité harmonizované mezní podmínky s cílem zajistit, aby tržní omezení dle článku 5 návrhu a opatření dle článku 4 o snížení spotřeby byla přiměřená a nediskriminační.



7.  Zajistit ucelený přístup založený na životním cyklu: Je nezbytné zajistit, aby nahrazení plastových obalů jinými obalovými materiály vedlo k čistému zlepšení životního prostředí, a to s přihlédnutím k úplnému životnímu cyklu jednotlivých výrobků a obalů v rámci dodavatelského řetězce, včetně všech aspektů týkajících se konce životnosti.  Je také důležité zajistit funkčnost obalů a zásadní úlohu, kterou hrají při zajišťování vysokých norem hygieny potravin, bezpečnosti potravin, veřejného zdraví a ochrany spotřebitele[footnoteRef:7]. Průmysl potřebuje dostatečnost flexibilitu při navrhování systému obalů (primárních, sekundárních a terciárních), aby co nejlépe splňovaly funkční požadavky na dotyčný výrobek a související dodavatelský řetězec, a to na základě individuálního přístupu. V opačném případě může legislativa ovlivnit funkčnost obalů a jejich roli při předcházení vzniku odpadu, soulad balení s předpisy EU o materiálech, které přicházejí do styku s potravinami, a schopnost podniků inovovat a zvyšovat udržitelnost dodavatelských řetězců z hlediska životního cyklu.  Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby zajistily, že nebudou ohroženy přísné normy EU na ochranu spotřebitelů, zejména, ale nikoliv pouze ty, které jsou zakotveny v právních předpisech Unie, a že  stejná úroveň ochrany  se bude uplatňovat ve všech členských státech. [7: Konkrétní příklady naleznete ve stanoviscích níže podepsaných organizací. 
] 




8.  Řešit požadavky na design jen ve směrnici PPWD: Jsme znepokojeni navrhovanými požadavky na design obalů v článku  6 a tržními omezeními, která mají dopad na obaly, uvedenými v článku 5. Níže podepsané organizace, jejichž výrobky a/nebo materiály a/nebo systémy jsou předmětem návrhu, budou spolupracovat s Parlamentem a Radou na zlepšení článků 5 a 6. Pro zajištění právní jednoznačnosti  by Základní požadavky ve směrnici PPWD měly zůstat jediným právním předpisem, který obsahuje požadavky na eko-design obalů.



9. Plně posoudit dopady navrhovaných opatření: Existuje několik nejasností týkajících se dopadu některých navrhovaných opatření, které nejsou v posouzení dopadů Komise řešeny. Jako příklady lze uvést rozsah a náklady na odklízení odpadků pro výrobce v celé Evropě; efektivitu požadování od konkrétních výrobců, aby zaplatili za odklízení odpadků oproti jiným možným opatřením, a dopad, jaký bude mít 90% cíl v oblasti odděleného sběru lahví na životní prostředí a fungování systémů EPR, pokud by byly realizovány prostřednictvím cílů zálohových systémů a odděleného sběru pro systémy EPR. Naléhavě žádáme Evropský parlament a Radu, aby pečlivě zhodnotily dopad všech navržených opatření a zajistily, že budou vycházet z komplexního posouzení dopadů na základě důkazů.  







		

		Signatáři označení hvězdičkou spolupodepsali výše uvedené zásady a pozměňovací návrhy v níže uvedené Příloze. Signatáři neoznačení hvězdičkou spolupodepsali výše uvedené zásady.

[Signatáři]
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		PŘÍLOHA - NAVRHOVANÉ ZMĚNY[footnoteRef:8] [8:  To nevylučuje, aby spolusignatáři nemohli předložit další návrhy na změny těchto a dalších článků s cílem řešit problémy týkající se jednotlivých odvětví.] 




1. Poskytnout právní jistotu a zabránit roztříštění obalové politiky a jejích dopadů



Následující pozměňovací návrhy se snaží objasnit právní postavení plastových výrobků na jedno použití, které jsou v porovnání se směrnicí o obalech a obalových odpadech v této navrhované směrnici považovány za obaly.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Preambule

		Preambule



		

		S ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na čl. 192 odst. 1 této smlouvy,



		S ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na čl. 192 odst. 1 této smlouvy a článek 114, pokud jde o obaly ve smyslu čl. 3 odst. 1 směrnice 94/62 /ES







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění 10

		Bod odůvodnění 10



		

		Plastové výrobky na jedno použití by měly být řešeny jedním nebo několika opatřeními v závislosti na různých faktorech, jako je dostupnost vhodných a udržitelnějších alternativ, proveditelnost změn spotřebních vzorců a rozsah, v jakém jsou již zahrnuty ve stávající unijní legislativě.



		Plastové výrobky na jedno použití by měly být řešeny jedním nebo několika opatřeními v závislosti na různých faktorech, jako je dostupnost vhodných a udržitelnějších alternativ, proveditelnost změn spotřebních vzorců a rozsah, v jakém jsou již zahrnuty ve stávající unijní legislativě. Touto směrnicí nejsou dotčena ustanovení směrnice 94/62 / ES o plastových výrobcích na jedno použití, které jsou považovány za obaly definované v čl. 3 odst. 1 uvedené směrnice.









		

		

2. Zabezpečit vnitřní trh s obaly, včetně plastových obalů na jedno použití a balených výrobků



Následující pozměňovací návrhy zajistí, aby nebyly ohroženy články 16 (oznamování) a 18 (svoboda uvádění na trh) směrnice o obalech a obalových odpadech (94/62 /ES).











		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		

		Bod odůvodnění č. 26 (nový)



		

		

		Vzhledem k tomu, že členské státy by měly před přijetím opatření, aniž by byla dotčena směrnice 2015/1535, oznámit Komisi návrhy opatření, které zamýšlejí v souvislosti s obaly přijmout, aby bylo možné zjistit, zda mohou vytvářet překážky obchodu a narušovat hospodářskou soutěž v rámci Unie.



		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 17

Odstavec 2

		Článek 17

Odstavec 2



		

		2. Členské státy sdělí Komisi znění hlavních ustanovení vnitrostátních právních předpisů, které přijmou v oblasti působnosti této směrnice. 

		2. Členské státy sdělí Komisi znění hlavních ustanovení vnitrostátních právních předpisů, které přijmou v oblasti působnosti této směrnice. Aniž je dotčena směrnice 2015/1535, pokud se tato opatření vztahují na položky považované ve smyslu směrnice 94/62/ES za „obaly", členské státy před jejich přijetím oznámí návrhy těchto opatření Komisi, aby je Komise mohla přezkoumat s ohledem na fungování vnitřního trhu v souladu s postupem podle výše uvedené směrnice.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 4 Snížení spotřeby 

Odstavec 1, první odrážka

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1, první odrážka



		

		Členské státy přijmou nezbytná opatření k dosažení významného snížení spotřeby plastových výrobků na jedno použití uvedených v části A přílohy na svém území do ... [šesti let po konečném datu pro provedení této směrnice].



		Aniž je dotčen článek 18 směrnice 94/62/ES, přijmou členské státy nezbytná opatření k dosažení významného snížení spotřeby plastových výrobků na jedno použití uvedených v části A přílohy na svém území do ... [šesti let po konečném datu pro provedení této směrnice].







		

		

3. Zajistit uzavřený seznam výrobků



Díky těmto změnám by seznamy uvedené v příloze obsahovaly 10 nejčastěji se vyskytujících plastových výrobků na jedno použití a při provádění na vnitrostátní úrovni by nebylo možné je rozšířit  o další výrobky, neboť by tak vznikly překážky obchodu a došlo by k narušení hospodářské soutěže v rámci Unie.









		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění č. 7

		Bod odůvodnění č. 7



		

		Aby se zaměřilo úsilí tam, kde je ho nejvíce zapotřebí, měla by se tato směrnice týkat pouze nejčastěji se vyskytujících plastových výrobků na jedno použití, u nichž se odhaduje, že představují přibližně 86 % plastů na jedno použití, které se nacházejí na plážích v Unii.



		Aby se zaměřilo úsilí tam, kde je ho nejvíce zapotřebí, měla by se tato směrnice týkat pouze 10 nejčastěji se vyskytujících plastových výrobků na jedno použití, u nichž se odhaduje, že představují přibližně 86 % plastů na jedno použití nalezených na plážích v Unii.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 2 Oblast působnosti

		Článek 2 Oblast působnosti



		

		Tato směrnice se vztahuje na plastové výrobky na jedno použití uvedené v příloze a na rybolovná zařízení obsahující plast.



		Tato směrnice se vztahuje pouze na plastové výrobky na jedno použití uvedené v příloze této směrnice a na rybolovná zařízení obsahující plast. Stejné seznamy v příloze této směrnice se použijí ve všech členských státech a mění se pouze změnou této směrnice.







		

		

4. Vyvarovat se toho, aby odklízení odpadků a předcházení jejich vzniku byly výhradní odpovědností výrobců 



Vzhledem k rozhodující úloze ostatních subjektů podílejících se na nakládání s odpady při překonávání problémů se špatnými postupy a infrastrukturou v oblasti nakládání s pevnými odpady, znečišťování odpadky ze strany občanů  a nedostatečné informovanosti veřejnosti, nesmí být výrobci výhradně odpovědní za odklízení odpadků.











		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění č. 15

		Bod odůvodnění č. 15



		

		Pokud jde o plastové výrobky na jedno použití, u nichž neexistují snadno dostupné a udržitelnější alternativy, měly by členské státy v souladu se zásadou "znečišťovatel platí" rovněž zavést systémy rozšířené odpovědnosti výrobce, aby pokryly náklady na nakládání s odpady a na odklizení odpadků, jakož i náklady na opatření na zvyšování informovanosti o předcházení vzniku takových odpadků a snižování jejich množství.



		Pokud jde o plastové výrobky na jedno použití, u nichž neexistují snadno dostupné a udržitelnější alternativy, měly by členské státy v souladu se zásadou "znečišťovatel platí" rovněž zavést systémy rozšířené odpovědnosti výrobce, aby pokryly náklady na nakládání s odpady a na odklizení odpadků, jakož i náklady na opatření na zvyšování informovanosti o předcházení vzniku takových odpadků a snižování jejich množství.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 8 Rozšířená odpovědnost výrobce

Odstavec 2

		Článek 8 Rozšířená odpovědnost výrobce

Odstavec 2



		

		Pokud jde o systémy zavedené podle odstavce 1, členské státy zajistí, aby výrobci plastových výrobků na jedno použití uvedených v části E přílohy pokryli náklady na sběr odpadů skládajících se z těchto plastových výrobků na jedno použití a jejich následnou přepravu a zpracování, včetně nákladů na odklizení odpadků a nákladů na opatření na zvýšení informovanosti o těchto výrobcích uvedených v článku 10.



U plastových výrobků na jedno použití, které jsou obaly, požadavky stanovené v tomto odstavci doplňují požadavky týkající se systémů rozšířené odpovědnosti výrobce stanovených ve směrnici 94/62/EHS a ve směrnici 2008/98/ES.



		Pokud jde o systémy zavedené podle odstavce 1, členské státy zajistí, aby výrobci plastových výrobků na jedno použití uvedených v části E přílohy pokryli náklady na sběr odpadů skládající se z těchto plastových výrobků na jedno použití a jejich následnou přepravu a zpracování, včetně nákladů na odklizení odpadků a nákladů na opatření na zvýšení informovanosti o těchto výrobcích uvedených v článku 10.



U plastových výrobků na jedno použití, které jsou obaly, nejsou požadavky stanovené v tomto odstavci doplňují dotčeny požadavky týkajícími se systémů rozšířené odpovědnosti výrobce stanovenými ve směrnici 94/62 / EHS a ve směrnici 2008/98 / ES.







		

		

5. Zavést harmonizované mezní podmínky pro zajištění přiměřených a nediskriminačních opatření



Tyto změny pomohou zajistit, aby zavedením harmonizovaných mezních podmínek byla opatření zavedená na vnitrostátní úrovni přiměřená a nediskriminační.









		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Bod odůvodnění č. 11

		Bod odůvodnění č. 11



		

		U některých plastových výrobků na jedno použití nejsou vhodné a udržitelnější alternativy snadno dostupné a očekává se, že spotřeba většiny těchto plastových výrobků na jedno použití dále poroste. S cílem zvrátit tento trend a podpořit úsilí směrem k udržitelnějším řešením by členské státy měly být povinny přijmout nezbytná opatření k dosažení významného snížení spotřeby těchto výrobků, aniž by došlo k ohrožení hygieny či bezpečnosti potravin, správných hygienických postupů, správných výrobních postupů, informací pro spotřebitele nebo požadavků na sledovatelnost stanovených v právních předpisech Unie v oblasti potravin.

		U některých plastových výrobků na jedno použití nejsou vhodné a udržitelnější alternativy snadno dostupné a očekává se, že spotřeba většiny těchto plastových výrobků na jedno použití dále poroste. S cílem zvrátit tento trend a podpořit úsilí směrem k udržitelnějším řešením by členské státy měly být povinny přijmout nezbytná opatření, aniž by byl dotčen článek 18 směrnice 94/62 / ES, k dosažení významného snížení spotřeby těchto výrobků, bez ohrožení hygieny či bezpečnosti potravin, správných hygienických postupů, správných výrobních postupů, informací pro spotřebitele nebo požadavků na sledovatelnost stanovených v právních předpisech Unie v oblasti potravin. Před přijetím takových opatření by členské státy měly mít povinnost provést posouzení sociálních a hospodářských dopadů a dopadů na životní prostředí, aby se zajistilo, že opatření jsou přiměřená a nediskriminační.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1, druhá odrážka

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1, druhá odrážka



		

		Tato opatření mohou zahrnovat vnitrostátní cíle snížení spotřeby na, opatření zajišťující, že v místě prodeje budou konečnému spotřebiteli k dispozici alternativy těchto výrobků umožňující opětovné použití, hospodářské nástroje, například zajištění, že plastové výrobky na jedno použití nejsou poskytovány v místě prodeje konečnému spotřebiteli zdarma. Tato opatření se mohou lišit v závislosti na dopadu výrobků uvedených v prvním pododstavci na životní prostředí.

 



		Tato opatření musí být přiměřená a nediskriminační. Mohou zahrnovat vnitrostátní cíle snížení spotřeby, opatření zajišťující, že v místě prodeje budou konečnému spotřebiteli k dispozici alternativy těchto výrobků umožňující opětovné použití, hospodářské nástroje, například zajištění, že plastové výrobky na jedno použití nejsou poskytovány v místě prodeje konečnému spotřebiteli zdarma. Tato opatření se mohou lišit v závislosti na dopadu výrobků uvedených v prvním pododstavci na životní prostředí.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1a (nový)

		Článek 4 Snížení spotřeby

Odstavec 1a (nový)



		

		

		a. Před přijetím těchto opatření provedou členské státy posouzení sociálních a hospodářských dopadů a dopadů na životní prostředí, včetně hodnocení:



- přítomnosti dostatečného množství vhodných alternativ;

- dopadů alternativních výrobků na životní prostředí;

- případně dopadů na hygienu potravin, bezpečnost potravin, potravinový odpad, správné hygienické postupy, správné výrobní postupy, požadavky na informace o spotřebě a sledovatelnosti v právních předpisech Unie v oblasti potravin[footnoteRef:9]; [9:  Nařízení (ES) č. 178/2002, kterým se stanoví obecné zásady a požadavky potravinového práva (Úř. věst. L 31, 1.2.2002, s. 1-24), nařízení (ES) č. 852/2004 o hygieně potravin (Úř. věst. L 139, 30.4.2004, s. 1-54), nařízení (ES) č. 1935/2004 o materiálech určených pro styk s potravinami a jiné příslušné právní předpisy týkající se bezpečnosti, hygieny a označování potravin (Úř. věst. L 338, 13.11. 2004, s. 4-17).] 


- dopadů na vnitřní trh, mezinárodní obchodní dohody a spotřebitelské ceny;

- dopadu na zdraví a bezpečnost spotřebitelů, zejména bezpečnost dětí;

- účinnosti alternativních opatření, například dobrovolných dohod.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 5 Omezení při uvádění na trh 

Odstavec 1

		Článek 5 Omezení při uvádění na trh 

Odstavec 1



		

		Členské státy zakáží uvádět na trh plastové výrobky na jedno použití uvedené v části B přílohy.



		Členské státy zakáží uvádět na trh plastové výrobky na jedno použití uvedené v části B přílohy. Před provedením tohoto opatření provedou členské státy posouzení sociálních a hospodářských dopadů a dopadů na životní prostředí, včetně posouzení prvků uvedených v čl. 4 odst. 1 a.







		

		

6. Plně zhodnotit dopad navrhovaných opatření



Protože vnitrostátní systémy sběru obalových odpadů se v jednotlivých členských státech liší, pomohl by tento pozměňovací návrh zajistit, aby každý členský stát posoudil možný vnitrostátní dopad, který by 90% cíl pro oddělený sběr lahví měl na fungování systémů EPR a jejich schopnost splnit požadavky článku 7 revidované směrnice PPWD o systémech vracení, sběru a využití, pokud jsou realizovány prostřednictvím cílů v oblasti záloh a odděleného sběru pro systémy EPR.







		

		Návrh Komise

		Navrhovaná změna



		

		Článek 9 

Druhý odstavec (nový)

		Článek 9 

Druhý odstavec (nový)



		

		-



		Členské státy zajistí, aby tato opatření byla předmětem hodnocení ex ante, pokud jde o dopady na fungování systémů EPR.
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